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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisdiamisesta?

Ty06- ja elinkeinoministerio on pyytanyt Valtiokonttorin lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain, vesi-
ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain seka rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta.

Esityksen tavoitteena on parantaa julkisten hankintojen tehokkuutta ja kustannussaast6ja seka
turvata laadukkaat julkiset palvelut. Esityksessa edistetdaan myos huoltovarmuuden ja
turvallisuusnakokohtien huomioimista julkisissa hankinnoissa, hankintoihin liittyvaa vastuullisuutta
seka kaksikielisyyden toteutumista hankinnoista ilmoittamisessa. Hallitusohjelman mukaisesti
hankintoihin liittyvaa lainsadadantoa pyritaan uudistamaan byrokratia minimoiden.

Kokoavasti Valtiokonttori toteaa esitykseen sisaltyvan useita oikean suuntaisia keinoja edesauttaa
tehokkuutta ja kilpailua julkisissa hankinnoissa. Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta
luopuminen olisi keventdamassa prosessiin liittyvaa hallinnollista taakkaa. Hankinnoista
ilmoittamiseen liittyvat muutokset lisdisivat osaltaan hankintojen avoimuutta. Samalla erityisesti
hankinnoista ilmoittamisen menettelyja olisi hyva edelleen tdsmentaa ja niiden noudattamisen
varmentamiseksi tulisi harkita viimekatista sanktiointimenettelya. Esitykseen sisaltyy myos osia,
joiden tarkoituksenmukaisuutta on hyva viela tarkastella. Erityisesti velvoite hankintojen osiin
jakamisesta seka uudelleen kilpailuttamisesta yhden tarjouksen tilanteissa saattaa paitsi lisata
hankintayksikon hallinnollista taakkaa sekd hankintaprosessiin kuluvaa kokonaisaikaa, myos
kasvattaa hankintaan liittyvid kokonaiskustannuksia.
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Tarkempina huomioina Valtiokonttori esittaa kussakin asiaan liittyvassa kohdassa seuraavaa:

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndakékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttda ja hankinnan huolellista valmistelua?

Hankintojen huolellista suunnittelua ja valmistelua pyritaan korostamaan tarkentamalla esitettavaan
65 §:aan markkinakartoitusta ja hankinnan valmisteluun osallistumista koskevia saannoksia.
Markkinoiden ennakollinen kartoittaminen olisi edelleenkin hankintayksikén paatantavallassa
lukuun ottamatta yli 10 miljoonan euron hankintoja. Asianmukaisella markkinakartoituksella
hankintayksikko voisi tarvittaessa valttaa hankintojen pakollisen osiin jakamisen seka velvoitteen
keskeyttdaa ja uusia tarjouskilpailu yhden tarjouksen tilanteissa. Suuremmissa hankinnoissa
markkinakartoitus voi toimia myds edellytettyna arviointina soveltuvimmasta hankintamallista.
Markkinoiden kartoittaminen on siten hyvin keskeisessa roolissa hankintaprosessia, mita
Valtiokonttori pitaa lahtokohdiltaan kannatettavana.

Sujuvan hankintatoiminnan varmistamiseksi olisi kuitenkin tarkeaa, ettei markkinakartoitus ole
pakollinen osa hankintaprosessia. Pienilla ja rajatuilla markkinoilla markkinakartoitus voi jaada
Iahinna muodolliseksi toimenpiteeksi, erityisesti jos hankintayksikolla on jo entuudestaan hyva
kasitys soveltuvista toimittajista. Kdytannossa on havaittu myo6s vaihtelua yritysten halukkuudessa
osallistua markkinakartoituksiin. Erityisesti tallaisia tilanteita silmalla pitden lakiesitykseen olisi hyva
vield tdsmentaa, milloin ja milla kriteerein hankintayksikon katsotaan toimineen riittavan
huolellisesti markkinoiden kartoittamiseksi. Hankintayksikoélle jaava viimekatinen paatantavalta
hankinnan kohteesta olisi niin ikda tavoiteltava paamaara.

Lain 75 §:33n esitettavien muutosten myota EU-kynnysarvot ylittavat hankinnat olisi mahdollista
jattaa jakamatta osiin vain erityisesta syysta. Lisdksi mahdollistetaan ratkaisusta valittaminen
markkinaoikeuteen. Kansallisissa hankinnoissa jakaminen osiin olisi edelleen vapaaehtoista.
Hankinnan jakamatta jattaminen osiin tulisi perustua markkinakartoitukseen tai muuhun hankinnan
toteutustapaa ja sen kustannustehokkuutta koskevaan selvitykseen.

Esitettyihin muutoksiin sisaltyy Valtiokonttorin nakemyksen mukaan riski hankintayksikdiden
tyotaakan lisddntymisesta erityisesti valitusoikeuden kumoamisen myo6ta kasvavien
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markkinaoikeusvalitusten myota. Kuten esitetyn lain 75 §:n perusteluissa todetaan, hankintojen
osiin jakaminen ei ole kaikissa tilanteissa tarkoituksenmukaista. Lain perusteluissa tunnistetaan
useita esimerkkeja tilanteista, joissa jakamisvelvoite ei olisi hankinnan luonteesta johtuen
kaytannollista. Valtiokonttori korostaa, ettd hankintayksikolla itselldan on paras tietamys,
minkalaisissa kokonaisuuksissa hankinnat kannattaa toteuttaa, eika pida siten esitysta hankintojen
osiin jakamiseksi oikeasuuntaisena keinona kilpailun lisdamiseksi. Valtiokonttori katsoo, etta
hankintayksikailla tulisi olla jatkossakin nykytilaa vastaava mahdollisuus maaritelld hankintoihin
kulloiseenkin tilanteeseen sopiva kokonaisuus ilman kohonnutta riskia hankintapaatoksiin liittyvista
valituksista ja tahan liittyvasta hankintaprosessin pitkittymisesta ja kustannusten kasvusta.

Hankintalain 124 §:3an lisattaisiin hankintayksikk6a koskeva velvoite laatia informatiivinen kuvaus
siitd, kuinka se on toteuttanut hankintojen valmistelun kulloisessakin hankinnassa. Valtiokonttori
toteaa, etta vaatimus lisdisi hieman hankintayksikdn hallinnollista taakkaa, minka johdosta esitetyn
saannoksen perusteita ja tarpeellisuutta on hyva arvioida ottaen huomioon, ettd hankintoja
koskevat tiedot kuvataan jo nykyisellddan hankintapaatoksella seka jalki-ilmoituksilla.

Lain 125 §:33n esitetyn muutoksen myotd hankintamenettely tulisi jatkossa keskeyttda ja
tarjouskilpailu uusia, mikali hankintayksikko on saanut tarjouskilpailussa vain yhden tarjouksen.
Saannoksen tarkoituksena on mm. kannustaa hankintayksikoitd kartoittamaan markkinoita ja
huolellisen markkinakartoituksen myo6ta olisikin mahdollista poiketa uudelleen kilpailuttamisen
velvoitteesta yhden tarjouksen tilanteissa.

Valtiokonttori pitaa pyrkimysta kilpailua lisaaviksi toimenpiteiksi perusteltuna, mutta ilmaisee
samalla huolen hankintayksikoille esityksesta aiheutuvasta hallinnollisen taakan lisdayksesta.
Vaatimus voi osaltaan myos pitkittaa hankintaprosesseja, mista voi aiheutua kustannuksia ja
toimintaan liittyvia haasteita hankintayksikdille. Valtiokonttori katsoo, etta esityksen
kustannustehokkuus jaa epavarmaksi ja riippuu myds toimialoista, joihin hankinnat kohdentuvat.
Suomi on markkina-alueena varsin pieni, eivatka kaikki toimittajat ole lahtokohtaisesti kiinnostuneita
julkisiin hankintoihin osallistumisesta. Myos toimintaan liittyvat erityisvaatimukset, esimerkiksi
valtion maksuliikkeen osalta, voivat johtaa tilanteisiin, joissa soveltuvuusvaatimukset tayttavia
tarjoajia on vain yksi. Mikali naissa tapauksissa kilpailutus jarjestetdadan uudelleen, lisaa se
hankinnasta aiheutuvia kustannuksia ja voi johtaa korkeampaan hintaan uusittavassa
tarjouskilpailussa. Jotta hankintojen edistaminen my0s naissa tilanteissa olisi riittdvan sujuvaa ja
valtetdan mahdollisimman tehokkaasti esimerkiksi lain ja oikeustilan epdselvyydesta johtuvat pitkat
markkinaoikeuskasittelyt, korostuu markkinoiden huolellisen selvittdmisen vaatimus ja sen
todentamiseksi asetettavat kriteerit, kuten edella lain 65 §:33 kommentoitaessa on esitetty.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?
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Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimusta koskevasta esityksesta Valtiokonttorilla ei
ole tarkemmin lausuttavaa. Sidosyksikén 10 prosentin vahimmaisomistusvelvoitteesta ei aiheutuisi
vaikutuksia Valtiokonttorin toimintaan nykytilanteeseen verrattuna.

Minkalaisia vaikutuksia esitetyllad sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

¢ Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtid, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkdéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?
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Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sddntely?

Valtiokonttori pitda kannatettavana esitettyja muutoksia, jotka mahdollistavat turvallisuutta ja
varautumista sekd huoltovarmuutta koskevien ehtojen asettamisen hankinnan kohdetta kuvaavissa
maaritelmissa. Samalla Valtiokonttori toteaa, ettei 71 §:n perusteluissa mainittujen EU:n voimassa
olevien pakotteiden huomioiminen osana hankinnan kohteen kuvausta ole tarkoituksenmukaista,
vaan tasta olisi luontevin saataa esimerkiksi osana pakollisia poissulkemisperusteita. Esitettavan lain
71 §:n perusteluja olisi taltd osin hyva viela tarkentaa.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytostad luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.

Valtiokonttori pitaa erittdin kannatettavana lain 88 §:33an esitettavaa muutosta rikosrekiseriotteiden
pakollisesta tarkastamisesta luopumisesta ja pitda Yhteisessa eurooppalaisessa hankinta-
asiankirjassa (ESPD) tarjoajan antamaa vakuutusta riittavana.

Yhteisen eurooppalaisen hankinnat -asiakirjan kayton velvoittavuudesta EU-kynnysarvon ylittavissa
hankinnoista on jo nyt saddetty hankintalain 87 §:ssa. Viittaamalla my6s hankintalain
muutosesityksen perusteluissa yhteiseen eurooppalaiseen asiakirjaan voitaisiin valttya silta, etta
hankintayksikot alkaisivat vaatimaan toimittajilta erillisia vakuutuksia hankintalain 80 § mukaisten
pakollisten poissulkemisperusteiden soveltumattomuudesta.

Nykyisilla menettelyilla hankintayksikoilla ei ole kdaytanndssa ollut aukotonta keinoa selvittaa
henkil6ja, jotka ovat yrityksen tai yhteison hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenia tai kayttavat
edustus-, paatos-, tai valvontavaltaa. Yritys tai yhteiso onkin ndin ollen voinut valita itse sen
henkil6piirin, josta se esittdaa hankintamenettelya varten kootun rikosrekisteriotteen
hankintayksikolle ja olla samalla esittamatta otetta niiden henkildiden osalta, joilla mahdollisia
merkintoja olisi.

Valtiokonttori toteaa lisaksi, etta erityisesti suuremmissa useamman osa-alueen tai toimittajan
sopimuksissa ja ulkomaisten yritysten tapauksessa, rikosrekisteriotteen pyytaminen, sen
toimittaminen ja tarkastaminen on voinut viivastyttaa hankintasopimuksen tekemista
tarpeettomasti useilla kuukausilla. Rikosrekisteriotteiden selvittaminen seka esimerkiksi niiden
kasittelyyn liittyvat kaytannon tietosuojakysymykset on koettu ajoittain haastavaksi ja mahdollisuus
varmentaa poissulkemisperusteet vakuutuksella vahvistetulla ilmoituksella vahentda toimintaan
liittyvaa hallinnollista taakkaa.

o Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaaltd hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?
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Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Hankintailmoitukset.fi-palvelun kehittamisesta vastaavana ja mm. hankintatietojen
analyysipalvelujen tuottajana, Valtiokonttori kannattaa hankintalain uudistamista kasittelevan
tyoryhman mietinnossa ehdotettuja hankinnoista ilmoittamiseen tehtavia lainsdadantomuutoksia.
Valtiokonttori haluaa kuitenkin kiinnittda tydryhman huomiota seuraaviin hankinnoista
ilmoittamiseen liittyviin seikkoihin:

1. Kaksikielisyys

Hankintailmoitukset.fi -palvelussa on jo lokakuusta 2022 |dhtien ollut mahdollista julkaista EU-
kynnysarvon ylittavistda hankinnoista samanaikaisesti ilmoituksia kaikilla Euroopan unionin virallisilla
kielilla, myos ruotsiksi ja englanniksi. Sama toiminnallisuus tulee kdayttoon myos kansallisiin
ilmoituksiin hankintailmoitukset.fi-palvelussa maaliskuussa 2025 valmistuvan Euroopan laajuisen
ilmoittamisen uudistamisen (eForms-uudistus) toisen vaiheen kayttéonoton myotd. Tassa toisessa
uudistusvaiheessa hankintailmoitukset.fi-palvelussa otetaan kdyttoon eForms-tietomallin mukaiset
kansalliset ilmoitukset, jotka mahdollistavat ilmoitusten julkaisemisen samanaikaisesti useammalla
kielelld. Hallinnollisen taakan keventamiseksi Valtiokonttori pitaa tarkeana, etta hankintayksikolla
olisi aina mahdollisuus ilmoittaa kansallisesta hankinnasta my6s vain yhdella kielella.

Erityisesti kansallisten ilmoitusten julkaiseminen useammalla kielelld ei valttamatta yksin riittdisi
lisddamaan hallitusohjelman yleiskirjauksissa tavoiteltavaa tarjousten maaran kasvua, vaan tarvitaan
myo6s muita toimia ilmoitusten ndakyvyyden parantamiseksi. Yksi ilmoittamiseen liittyva toimi olisi
kansallisten ilmoitusten julkaiseminen EU-laajuisesti Euroopan komission julkaisutoimiston
yllapitdamassa TED (Tenders Electronic Daily) -palvelussa. Kansallisia ilmoituksia on aikaisemmin
voinut julkaista vain hankintailmotukset.fi -palvelussa, mutta maaliskuussa 2025 kdyttoonotettavia
eForms-tietomallin mukaisia kansallisia ilmoituksia voidaan hankintayksikon nain halutessa julkista
myo6s TED-palvelussa. Hankintalain tulisikin kannustaa hankintayksikkoja julkaisemaan kansallisia
ilmoituksia laajempaa nakyvyyttad saavassa TED-palvelussa. Samassa yhteydessa tulisi varmistaa,
ettei hankintalaki ainakaan esta kansallisten ilmoitusten julkaisemista tdassa komission palvelussa.

2. Jalki-ilmoittamisen pakollisuus

Valtiokonttori kannattaa jalki-ilmoittamisen laajentamista kansallisen kynnysarvon ylittaviin
hankintoihin ja pitda esitettya 30 pdivan maardaikaa sopimuksen tekemisesta oikeansuuntaisena.
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Valtiokonttori korostaa kuitenkin, etta jalki-ilmoittaminen on EU-kynnysarvon ylittavissa
hankinnoissa ollut pakollista vuosikymmenten ajan. Tasta huolimatta hankintayksikot eivat julkaise
edes kaikista EU-kynnysarvon ylittavista hankinnoistaan jalki-ilmoituksia. Vuosien 2020-2024
tilastotietojen mukaan jalki-ilmoitukset puuttuvat 42 %:sta julkaistuista hankintailmoituksista.
Laskennassa on huomioitu ne jalki-ilmoitukset, jotka on julkaistu samana vuonna kuin
hankintailmoitus, mutta my6s ne jalki-ilmoitukset, jotka on julkaistu hankintailmoituksen
julkaisuvuotta seuraavina vuosina. Vuosien 2023 ja 2024 jalki-ilmoituksia puuttuu tata kirjoitettaessa
yli 50 %. Tietojen perusteella voidaan myds havaita, ettei jalki-ilmoituksia tehda 30 paivan sisalla
hankintapaatoksen tekemisesta: suuri osa jalki-ilmoituksista julkistaan vasta seuraavan vuoden
ensimmaisen ja toisen kvartaalin aikana koko edeltdvan vuoden ajalta yhta aikaa.

Myds julkaistujen jalki-ilmoitusten maarat kansallisen kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa voivat
jaada varsin alhaiselle tasolle ilman sanktiointia. Sanktiointi tulisi kuitenkin olla viimeinen
kaytettavissa olevista keinoista. Hankintayksikkda tulisi muistuttaa ilmoituksen puuttumisesta
esimerkiksi 3, 4 ja 5 kuukauden kuluttua tarjousajan paattymisesta. Muistutuksen yhteydessa
hankintayksikolla tulisi myods olla mahdollisuus ilmoittaa poikkeamasta esim. oikeuskasittelysta.
Lainsaadantomuutoksen yhteydessa tulisikin harkita mahdollisuutta esimerkiksi viivastysmaksun
maaradamiselle jalki-ilmoituksen julkaisematta jattamisesta.

Valtiokonttori haluaa kiinnittdaa tydoryhman huomioita siihen, etta ehdotettu muutos hankintalain
101 §:433n ei maarittele missa kansallinen jalki-ilmoitus on julkaistava. Kyseisen pykalan momentit
yksi ja kaksi koskevat hankinnasta ja suunnittelukilpailusta julkaistavia ilmoituksia. Molemmissa
momenteissa mainitaan vain kansallinen hankintailmoitus ja se ettd nama on julkaistava
hankintailmoitukset.fi -palvelussa. Kolmas momentti koskee kansallisia jalki-ilmoituksia, eikd naiden
osalta ole maaritelty missd ilmoitukset on julkaistava. Myoskdan kansallisen jalki-ilmoituksen
vahimmaissisaltoa ei ole maaritetty hankintalain 102 §:ssa. Otsikon muuttaminen 102 §:3an
(muutettu otsikko: kansallisen hankintailmoituksen siséltd) ei ole riittava toimenpide vaan vaatisi
tarkastelua, sdddettaisiinko kansallisen jalki-ilmoituksen ja kansallisen suorahankintailmoituksen
sisallésta muualla hankintalaissa. Ajantasaisessa lainsaadannossa 102 §:ssa maaritelldan vain
hankintailmoituksen vahimmaissisalto. Vaihtoehtoisesti 102 § voitaisiin otsikoida “kansallisten
ilmoitusten sisaltd” ja viitata pykaldassa komission vakiolomakeasetukseen, jonka laajennetuissa
teknisissa eritelmissa on mukana myds kansallisten ilmoitusten sisaltéon liittyvat
vahimmaisvaatimukset. Kulloinkin kaytettavissa olevat tekniset eritelmat julkaistaan komission
julkaistutoimiston yllapitdmassa Software Development Kitissa (SDK) sivustolla osoitteessa
https://docs.ted.europa.eu/.

Valtiokonttori esittdda myos, etta hankintalain muutoksen yhteydessa 102 § tehtaisiin lisdys, jonka
mukaan ilmoitusten olisi sisallettdava hankintailmoitukset.fi-palvelussa maaritellyt pakolliset tiedot.
Vaihtoehtoisesti lisdys voitaisiin tehda 101 §:3an.

Hankintailmoitukset.fi-palveluun on esitetty useita ns. kansallista raatalointia vaativia
kenttamuutoksia. Tallaisia ovat mm. jo nyt kansallisilla hankintailmoituksilla olevien ekologiseen ja
sosiaaliseen kestdavyyteen sekd innovaatioiden ja pk-yritysten osallistumismahdollisuuksien
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huomioimiseen liittyvien kysymysten jatkokehys- ja muutostarpeet. Myds hallitusohjelmassa
esitetyn avoimuuden lisddamiseksi ja tietojen oikeellisuuden varmistamiseksi olisi kansallisille jalki-
ilmoituksille lisattava kentta siita, miten sopimuksen arvo on laskettu.

Tallaisten kenttamuutosten ja -lisdysten tekeminen vain hankintailmoitukset.fi -palveluun ei ole
riittava toimenpide hankintayksikkdjen kayttaessa myos kaupallisia palveluja ilmoitusten
tekemiseen. Hankintayksikkojen kaupallisissa palveluissa tekemat ilmoitukset toimitetaan
tietojarjestelmien valisena tiedonsiirtona julkistavaksi hankintailmoitukset.fi -palvelussa. Talla
hetkella ei ole lainsdadanndllisia mahdollisuuksia varmistaa sita, etta ilmoitukset sisaltavat
kansallisesti pakolliseksi maaritellyt tiedot ja asia onkin kaupallisten toimijoiden hyvatahtoisuuden
varassa. Esimerkiksi vuonna 2020 kaytté6notettujen kestavyystavoitteiden saamisessa kaikille
kaupallisissa jarjestelmissa tehdyille ilmoituksille kesti useita kuukausia, vaikka kentat olivat
hankintailmoitukset.fi -palvelussa jo vuoden 2020 alusta lahtien.

3. Suorahankinnoista ilmoittamiseen tehtavat selvennykset

Kansallisen kynnysarvon ylittavissa, mutta EU-kynnysarvon alittavissa suorahankinnoissa ja EU-
kynnysarvon ylittavissa suorahankinnoissa ilmoittamisen kdaytannot poikkeavat talla hetkella
toisistaan. Asia on hankintailmoitukset.fi -palvelusta saatavien tietojen perusteella aiheuttanut
epaselvyytta hankintayksikodissa. Kansallisissa suorahankinnoissa julkaistaan vain ilmoitus, kun
sopimus on jo tehty. EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa on kuitenkin ollut mahdollisuus
julkaista suorahankinnasta vapaaehtoista ennakkoavoimuutta (ex-ante) koskeva ilmoitus sen lisaksi,
ettd suorahankinnasta on jo nyt tullut julkaista jalki-ilmoitus. Ehdotus yhtenadistaa kaytantdja ja
selkeytta tilannetta, milla voi olla vaikutusta siihen, etta suorahankinnoista julkaistaisiin jo nyt lain
vaatimat ilmoitukset.

Hallitusohjelmassa esitetdan, etta suorahankinnoista ilmoittamatta jattaminen sanktioitaisiin.
Tyoryhman mietinndssa ei kuitenkaan esitetd, miten sanktiointi jarjestettaisiin ja milla
organisaatiolla olisi vastuu ilmoittamisen seurannasta ja valvonnasta. Sanktiointi tulisi jarjestaa
samalla tavalla ja menetelmilla kuin Valtiokonttorin edella esittama jalki-ilmoittamisen sanktiointi.

Valtiokonttori haluaa lisdaksi huomauttaa, etta hankintayksikoille nayttaisi tietojen valossa olevan
epdselvaa kdytetyt termit. Yleisesti puhutaan suorahankintailmoituksesta, vaikka EU-kynnysarvon
ylittavissa tapauksissa ennakkoon julkaistavan ilmoituksen nimi on “vapaaehtoista
ennakkoavoimuutta (ex-ante) koskeva ilmoitus” ja kansallisen kynnysarvon ylittavissa tapauksissa
”kansallinen suorahankintailmoitus”. Tama seikka on ilmeisimmin aiheuttanut sen, etta
suorahankintailmoituksia tehdaan kaytanndssa vaarilla ilmoituksilla. Tietojen perusteella eniten
sekaannusta nayttavat aiheuttavan kansallisen suorahankintailmoituksen kdyttaminen EU-
kynnysarvon ylittavissa tapauksissa ja yleinen avoimuusilmoitus. Lainsaadanndssa olisi hyva
huomioida kadytettyjen termien yhtenevyys ilmoittamisen kanssa.
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4, Sopimusmuutoksista ilmoittamisen pakollisuus ja sanktiointi

Hallitusohjelman mukaan myds sopimusmuutoksista ilmoittaminen sanktioitaisiin. Mietinndssa ei
kuitenkaan ole esitetty miten sanktiointi jarjestettaisiin ja milla organisaatiolla olisi vastuu
ilmoittamisen seurannasta ja valvonnasta. Sanktiointi tulisi jarjestda samalla tavalla ja menetelmilla
kuin edella esitetyt suorahankintojen ja Valtiokonttorin esittaman jalki-ilmoittamisen sanktiointi.

5. IImoittaminen Euroopan julkaisutoimiston yllapitamassa TED-palvelussa

Hankintalain 60 § mukaan muut vakiolomakeasetuksella vahvistetut EU-ilmoitukset tulee tayttaa
suoraan Euroopan unionin virallisten julkaisujen toimiston yllapitamilla internet-sivuilla osoitteessa
http://simap.europa.eu/enotices/ Euroopan komission vahvistamia vakiolomakkeita kayttaen.
IImoituksista on toimitettava tilastointia varten kopio tyo- ja elinkeinoministerion ilmoittamalle
taholle.

Momentti on vanhentunut ja voitaisiin poistaa. Valtiokonttorin tiedossa ei ole sellaisia
vakiolomakeasetuksella vahvistettuja EU-ilmoituksia, joita ei olisi hankintailmoitukset.fi -palvelussa.
Mikali tallaisia ilmoituksia tulisi, vaatisivat ne muutosta vakiolomakeasetukseen ja tulisivat sita
kautta tehtavaksi myos hankintailmoitukset.fi -palveluun.

Lisaksi Valtiokonttori haluaa huomauttaa, etta momentissa mainitun Euroopan unionin viraston nimi
on Euroopan unionin julkaisutoimisto (Publications Office of European Union). Myds verkko-osoite,
missa ilmoitukset olisi tehtdava on muuttunut. Uusi verkko-osoite on
https://enotices2.ted.europa.eu.

6. EU-ilmoitusten tietosisalto

Samoin kuin kansallisten ilmoitusten tietosisallén osalta, Valtiokonttori esittda, ettd hankintalain 60
§:34n lisataisiin EU-ilmoitusten osalta vaatimus siitd, etta ilmoitusten tulisi sisaltaa
hankintailmoitukset.fi -palvelussa maaritellyt pakolliset tiedot. Hankintalain 60 §:n 6 momentti
kuuluisi talléin seuraavasti:

"Muualla julkaistuissa ilmoituksissa ei saa olla muita tietoja kuin internet-osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi julkaistuissa ilmoituksissa

ja niiden tulee sisdltda hankintailmoitukset.fi -palvelussa maaritellyt pakolliset tiedot."
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Vastaavalla tavalla kuin kansallisissa ilmoituksissa lainsdadannossa ei ole keinoa varmistua siita, etta
kansallisen raataloinnin tuloksena pakolliseksi maariteltavat kentat olisivat pakollisia myos
kaupallisissa jarjestelmapalveluissa, jotka toimittavat tietoa julkaistavaksi hankintailmoitukset.fi -

palveluun ja josta ne lahetetdan julkaistavaksi Euroopan unionin julkaisu-toimiston yllapitamaan
TED-palveluun.

Muut huomiot

Kangaspunta Mikko
Valtiokonttori
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