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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Yleisesti tavoite kilpailun lisdaamisesta julkisissa hankinnoissa on kannatettavaa. Myos julkisen
sektorin tehokkuuden lisadaminen on hyva tavoite. Alueellisen elinvoiman ja yrittamisen edellytysten
parantaminen seka erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten osallistumisedellytysten lisadminen
julkisiin tarjouskilpailuihin sopii ammattikorkeakoulujen strategioihin, joissa painotetaan paikallista
yhteisty6ta. Vahimmaisomistusmuutoksen seurauksena inhouse-yritysten kaytto
korkeakouluyhteistydssa todennakadisesti vahenisi, mika lisda tarpeetonta kilpailutusta ja monet nyt
jo suoraviivaiset hankintaprosessit hidastuvat.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
etta se on kdytannon hankintatoimen ndkokulmasta tarkoituksenmukainen.

Hankintojen huolellinen valmistelu, kuten esimerkiksi vapaaehtoinen markkinakartoitus lisaa
hankinnan tehokkuutta ja vahvistaa hankintaprosessin toimivuutta.

Lain vaikutukset hankintaosaamiseen ja vuoropuhelun lisdantymiseen ovat kannatettavia asioita.

Kilpailutuksen uusiminen yhden tarjouksen tilanteessa voi kuitenkin pienissa paikallisissa
hankinnoissa hidastaa tarpeettomasti hankintaprosessia vaikkakin se voi joissain tapauksissa ainakin
valillisesti parantaa hankintaprosessin lapindakyvyytta ja hankintadokumentaation laatua.
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e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

125 §. Yhden tarjouksen tilanteiden takia tehtavissa kilapilutuksien uusimissa on mahdollistettava
se, ettd hankintayksikkd voi muokata tarjouspyyntoa tarpeidensa mukaisesti niin, etta siind voidaan
huomioida myos markkinoiden edellytykset osallistua tarjouskilpailuun.

65 §. Hankintamallin soveltuvuuden analyysi ja arviointi yli 10 miljoonan euron hankinnoissa on hyva
velvoite.

75 §. Hankintojen jakaminen osiin voi tuottaa ICT-hankkeissa ylimaaraisia haasteita
yhteentoimivuuden osalta, mutta toisaalta se on kettera tapa tuottaa digitaalista transformaatiota.
EU-kynnysarvon ylittdvien hankkeiden osiin jakamisessa on mahdollisuuksia, mutta pilkkomisessa on
huomioitava esimerkiksi ICT-hankkeissa tarvittava integraatio-osaaminen, joka toisaalta pitaisi
nykyisissa data ekosysteemimaailmoissa olla jo saanto.

124 § kohta 1. Hankinnan informatiivinen kuvaus hankinnan valmistelusta parantaa hankinnan
huolellista valmistelua.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Esitetyt keinot parantavat hankintojen valmisteluprosessin laatua.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Vaatimus 10 % vahimmaisomistusosuudesta ei mahdollista jatkossa suomalaisten korkeakoulujen
inhouse-yhteisty6ta, koska omistavien yksikdiden lukumaara ylittda aina 10 (24 AMKia plus
yliopistot). Samalla sektorilla kahden tai useamman vastaavan inhouse-yrityksen perustaminen ei ole
kustannustehokasta tai tarkoituksenmukaista.

Vahimmaisomistusta koskevasta vaatimuksesta poikkeamisesta saataminen tiettyjen valtio-
omisteisten kriittisia toimintoja koskevien sidosyksikdiden osalta on valttamatonta. Esimerkiksi CSC -
Tieteen tietotekniikan keskus, on ammattikoreakouluille elintarkea inhouse-toimija.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Korkeakoulusektorin yksikot ovat taloudellisilta resursseiltaan varsin eri kokoisia. Voimavaroihin
suhteutettu omistuksen suuruus ei ole milladn mallilla kohtuudella toteutettavissa. Korkeakoulujen
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yhteisty6ssa Inhouse-yritysten kayttd todennakaoisesti vahenee ja se lisdd myds tarpeetonta
kilpailutusta ICT-hankinnoissa.

o Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Ammattikorkeakouluille merkittavien IT-jarjestelmien vaihtaminen lyhyelld aikavalilla vaikeutuu.
Onnistunut kilpailutus ja sen jalkeinen IT-jarjestelmien integraatioiden uudistaminen vaatii paljon
henkilotyota niin palvelutuottajalta kuin korkeakoulujen IT-henkildstolta. Esimerkiksi talous- tai
opintohallintojarjestelman vaihtaminen on monivuotinen projekti. Todennakdisesti
markkinaehtoisella kilpailutuksella taman kokoisiin jarjestelmiin ei saada muita kuin monikansallisia
suuria IT-toimittajien tarjouksia - hyoty pienille paikallisille ICT-ratkaisujen toimittajille jaa
toteutumatta. Opintohallinto- tai talousjarjestelmahankinnan pilkkominen ei myoskaan ole
valttamatta tarkoituksenmukaista, sillad niihin liittyy paljon jarjestelmaintegraatioita, joten
hankintojen pilkkominen nostaa integraatioiden toteutuksiin liittyvia riskeja ja lisda turhaa
integraatiokuormaa.

Inhouse-yhtididen etu on ollut siirtda korkeakoulujen ydintoiminnan ulkopuolelle kuuluvaa IT-
osaamista omiin kustannustehokkaasti toimiviin yhtioihin, sen sijaan, etta jokaisessa korkeakoulussa
olisi kuhunkin palveluun erikoistuneet IT-asiantuntijat.

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
viahimmaisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhti6, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)

Ei koske AAPAa - ammattikorkeakoulujen tietohallintojohtajien verkostoa.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkdéisesti seuraisi?

Ammattikorkeakoulujen tietohallinnoille muutoksesta ei ole ndhtéavissa taloudellisia hyotyja.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestadnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Emme osaa vastata sidosyksikéiden nakoékulmasta siirtymaaikoihin, mutta luvun 4.2.1.1 arvio
suuremman hankinnan toteuttamisesta 12 kuukaudessa on korkeakoulusektorin kokemusten
mukaan hyvin optimistinen. Kansallisten jarjestelmien hankinnat ja kilpailutusprojektit ovat
padsaantoisesti olleet huomattavasti pidempia.

o Mitd siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?
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Kuten KKV:kin mainitsee 1 1/2 vuoden siirtymaaikaan liittyy kustannuksia kasvattavia riskeja.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

AAPA-verkostolla on yhtenevaiset nakemykset KKV:n kanssa siita ,etta kategorinen omistajuusrajoite
ilman poikkeuksia voi kasvattaa julkisen sektorin kustannuksia sellaisissa tilanteissa, joissa
sidosyksikkojen kaytosta on ollut selkeasti hyotya. Mietinnossa ei huomioida eri toimialojen,
alueiden ja erilaisten hankintayksikkojen eroja. Kustannuksia kasvattavat vaikutukset kohdistuisivat
erityisesti pieniin toimijoihin. KKV:n ehdotus esimerkiksi liikevaihtoon tai muuhun tarkkarajaiseen
poikkeukseen on kannatettava.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Tietoturva ja tietosuoja olisi toisin kuin kohdassa 4.2.6. sanotaan itseasiassa helpompi varmistaa, jos
korkeakoulujen ICT-hankinnat olisivat keskitettyja, ja joissa kaytettdisiin aiemmin hyvéksi todettuja
inhouse-yhtioita.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahentda hallinnollista taakkaa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen

Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Hankintojen ilmoittaminen HILMAssa tulisi voida tehda kolmella kielelld samanaikaisesti.
Englanninkieliset ilmoitukset ovat valttamattomia ICT-hankinnoissa.

Kannatamme velvoittavaa jalki-ilmoittamista myds kansallisen kynnysarvot ylittavissa
suorahankinnoissa avoimuuden ja seurannan parantamiseksi seka hankintojen vaikutusarvioinnin ja
kehittamistoimien vahvistamiseksi.

Muut huomiot
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