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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Hallituksen tavoite parantaa julkisten hankintojen tehokkuutta ja kustannussadstoja seka turvata
laadukkaat julkiset palvelut ovat hyvia. Myos pyrkimys hankintalain maaraysvaltavaatimuksen
selkeyttamiseen seka markkinoiden toimivuuden parantamiseen on hyva. Ehdotetut toimenpiteet
eivat kuitenkaan johda tavoitteen saavuttamiseen vaan heikentavat kuntien tehokkuutta, nostavat
kustannuksia ja kasvattavat hallinnollista taakkaa. Lahtokohtaisesti saantelyn ja byrokratian
lisadminen vahentaa yritysten halukkuutta osallistua tarjouskilpailuihin. Lisaksi talous- ja
henkiléstopalveluiden markkinan toimimattomuus on aito ongelma kilpailuttamisen nakékulmasta.
Tarjolla on ohjelmistoja mutta ei henkilostoa. Sidosyksikoita koskevan saantelyn tiukentamisella
heikennetaan kuntien mahdollisuutta jarjestaa tarvitsemiaan palveluita kustannustehokkaasti ja
laadukkaasti. Ehdotus vaikeuttaa ja jopa vaarantaa lakisdateisten tehtdvien asianmukaisen
hoitamisen. Palvelurakenteen muutos aiheuttaa kunnille merkittavia kustannuksia, jotka eivat tule
kompensoitumaan edullisemmilla tai laadukkaammilla palveluilla, silla suurelle osalle
sidosyksikdiden tuottamista palveluista ei ole toimivia markkinoita. Kdytanndssa kunta joutuu
palkkaamaan omia, uusia tyontekijoitd hoitamaan esim. taloushallinnon ja palkanlaskennan palvelut,
koska markkinoilla ei ole osaamista yksityissektorista poikkeavaan kirjanpitoon eika
tydehtosopimuksiin. Tama ei lisaa markkinoita ja toimintavarmuus heikkenee pienten yksikdiden
osalta, ellei palkata varahenkilostda, joka maksaa. Sidosyksikoilla varahenkil6st6a on olemassa.

Vaikka tarjontaa tai kilpailua olisi, ei ole olemassa mitdaan nayttoa siitd, ettd kokonaiskustannukset
kunnille laskisivat. Toimialoilla, joilla kuntien tarvitsemia palveluita on saatavilla markkinoilta, suuret
hankintavolyymit ja toimitusvarmuuden tarkeys johtavat siihen, etta kilpailutilanteessa
palveluntuottajiksi valikoituu paaasiassa suuria kansallisia yrityksia, mika ei ole valttamatta
paikallisen elinvoiman kehityksen etu. Sidosyksikot kayttavat jo nyt runsaasti yksityisen sektorin
alihankkijoita, joten muutoksen vaikutus kilpailun lisadmiseen jaa useimmilla toimialoilla vahaiseksi.
Esitykseen liittyen on valttamatonta selvittaa esitetyn saantelyn oikeudellinen perusta. Saantely
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vaikuttaa olevan kunnallisen itsemaaraamisoikeuden vastainen. Kunnan oikeus paattaa
palveluidensa jarjestamisesta kuuluu perustuslain 121 §:n mukaisen kunnalliseen itsehallintoon.
Mikali kunnan mahdollisuutta kdyttdaa hyvakseen omistamiaan osakeyhtioita rajataan mietinnossa
kuvatulla tavalla, tulisi sille esittda erittain painavat perusteet. Kyseisten yhtididen toiminta pdaosin
joudutaan lopettamaan, mikali omistusosuusvaade sellaisenaan kirjataan lakiin.

Sidosyksikkdsaantely puuttuu perustuslailla suojattuun omaisuuden suojaan sen myoéta, kun
voimassa olevia maaraaikaisia sopimuksia joudutaan irtisanomaan vastoin sopimusehtoja. Kyseessa
on perusoikeusrajoitus. Perusoikeusrajoitusten tulee olla valttamattomia hyvaksyttavan tavoitteen
saavuttamiseksi ja muutenkin suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Perusoikeuden rajoitus on sallittu
silloin, jos tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vahemman puuttuvin keinoin. Rajoitus ei
saa menna pidemmalle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan intressin
painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvaan. Mietinndssa ei lainkaan perustella sitd, miten
taman esitetyn saantelyn tarkoituksen hyvaksyttavyys ja sadntelyn oikeasuhtaisuus toteutuvat tassa
tapauksessa, kun lailla puututaan maardaikaisten sopimusten kestoon. On tyydytty viittaamaan
perustuslakivaliokunnan aiempiin ratkaisuihin kasittelematta sita, miten perusoikeuden rajoitus
ndyttaytyy kasilla olevan sdantelyehdotuksen kohdalla.

Esitys on hallitusohjelman vastainen silta osin, etta hallitusohjelman pyrkimys on ollut vahentaa
kuntiin kohdistuvaa saantelya ja purkaa normeja. Esitys on hallitusohjelman vastainen myos silta
osin, etta siina ei ole huomioitu hallitusohjelmassa mainittua yleista etua. Mainituilta osin
esityksessa edetdan hallitusohjelman vastaiseen suuntaan. Esityksen valmistellut tyéryhma ei ole
riittavalla tasolla selvittanyt muutoksesta kunnille ja muille

sidosryhmille syntyvia talousvaikutuksia. Mikali lainsaadanto toteutetaan esitetyssa muodossa, tulee
valtion vastata kunnille aiheutuneista muutoskustannuksista taysimaaraisesti. Taman lisaksi
toteutuksen yhteydessa tulee toteuttaa vapautus varainsiirtoveron maksuvelvollisuudesta

omistusjarjestelyiden osalta.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kdyttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kdaytdnnon hankintatoimen ndakékulmasta tarkoituksenmukainen.

Kirkkonummen kunnan kokemusten mukaan yksikaan aiempi hankintalakiuudistus ei ole helpottanut
tarjoajien eika hankintayksikoiden ty6ta julkisiin hankintoihin liittyen. Kasilla oleva uudistus tulee
toteuttamaan tata samaa linjaa, mikali se toteutetaan tyéryhman mietinnén mukaisena.

Sidosyksikot ovat hankintansa kilpailuttavia julkisia hankintayksikoita, joilla voivat mahdollistaa
laadukkaan tydympariston hankintaosaajille. On vaikea kuvitella, ettd hankintojen pilkkominen
pieniin aliresursoituihin rajallisen osaamisen hankintayksikoihin parantaisi hankintojen laatua,

markkinoiden toimivuutta tai julkisten varojen tehokasta kayttoa nykyiseen tilanteeseen ndahden.
Kirkkonummen kunnalla on ollut useita vuosia vaikeuksia saada palkattua osaavia
hankintahenkilostoa ja vaihtuvuus on ollut suurta.
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o Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Kirkkonummen kunta katsoo, ettd hankintalain 65§:n esitetty muutos on perusteltu.
Hankintayksikoille on hyddyllista parantaa vuoropuhelua ja markkinatuntemusta hankintojen
valmisteluvaiheessa. Markkinakartoitusta tehdaan jo laajasti hankinnan koosta riippumatta.
Joissakin hankinnoissa markkinatarjonta voi olla rajallinen, eikd markkinakartoitusvelvoitteiden
lisddminen todenndkoisesti laajenna tarjontaa.

Hankintalain 75 §:n esitetty muutos velvoittaisi jakamaan hankintasopimukset osiin, mika on
ymmarrettavaa erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille suunnatuissa tavara- ja
palveluhankinnoissa. Kunta jakaa nykyisin suuren osan kilpailutuksista osiin, joissa jakaminen on
perusteltua ja osin valttdamatonta. Keinotekoinen jakaminen voi kuitenkin lisdata hallinnollista taakkaa
ja muutoksenhakujen maaraa. On tarkeaa, etta perustelluille syille ei aseteta liian tiukkoja
vaatimuksia, jotta hankintayksikot voivat valita tarkoituksenmukaisimman laajuuden kilpailutuksille.

Hankintayksikoilla tulisi sdilyttaa harkintavalta hankintojen osiin jakamisessa. Mahdollisiin
vadrinkaytoksiin voidaan puuttua nykyisen hankintalain perusteella. Esitetty muutos aiheuttaisi
pitkalla aikavalilla suoria ja valillisia kustannuksia, erityisesti kynnysarvon ylittavissa tavara- ja

palveluhankinnoissa, jotka ovat merkittdva osa pienten hankintayksikdiden hankinnoista.

Hankintalain 124 §:n esitetty muutos (hankintakertomukseen annettavat tiedot) lisaisi
hankintayksikoiden hallinnollista taakkaa ja kustannuksia. Keskeisemmat hankintaa koskevat tiedot
loytyvat jo talla hetkelld hankintapdatoksesta seka jalki-ilmoituksesta. Hankintojen valmistelun

huomioiminen voisi olla perustellumpaa sisallyttaa hankintayksikén omaan dokumentaatioon, kuten
hankintaohjeisiin. Tama varmistaisi, ettd valmistelun kattavuus huomioidaan EU-kynnysarvojen
ylittavien hankintojen lisaksi myds kansallisissa ja pienhankinnoissa.

Jos hankintojen valmistelun kuvaus olisi hankintayksikdiden sisdisessa dokumentaatiossa,
valmistelusta tulisi pysyvampi toiminto, joka koskisi kaikkia hankintoja yksittdisten sijaan. Tama
lahestymistapa parantaisi myos riskienhallintaa seka sisdista ja ulkoista valvontaa, jolloin
hankintayksikot voisivat tehokkaammin seurata ja puuttua hankintoihin liittyviin kokonaislinjauksiin
sisdisten menettelyiden avulla.

Hankintalain 125 §:n esitetty muutos, joka velvoittaisi keskeyttamaan hankintamenettelyn tietyissa
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tilanteissa, on ymmarrettava tavoitteeltaan, mutta kdytannossa toimimaton. Muutoksen taustalla on
ajatus, ettd markkinoilla olisi aina runsaasti tarjontaa ja monia hyvia toimijoita, mika ei pida
paikkaansa kuntasektorin tarkeissa hankinnoissa, kuten esimerkiksi ICT-palveluissa tai sellaisten

palveluiden hankinnoissa, joissa ICT-palvelut ovat merkittava osa. Kaytanndssa pienilla markkina-
alueilla tarjousten maaran kasvattaminen on kdytannossa mahdotonta. Jos hankintamenettely
jouduttaisiin aina keskeyttamaan, ellei tarjouksia ole useampia, sama tarjoaja todennakdisesti
voittaisi uudessa kilpailutuksessa, mutta korkeammalla hinnalla. Mikali markkinavuoropuheluilla on
selvitetty, ettei yhta useampi tarjoaja tayta haluttuja vaatimuksia niin ei ole kustannustehokasta
tehda pakollinen uusintakilpailutus. Lisdksi hankintayksikolle uuden tarjouskilpailun jarjestaminen
tuo lisdaa tydomaaraa ja vie aikaa.

Jos hankinnan keskeyttamista edellyttava velvoite asetetaan, siita tulisi voida poiketa perustelluin
syin ilman erityisen painavia perusteita.

Monopoliasemassa oleva tarjoaja voi hyotya uudelleenkilpailutuksesta nostamalla hintaa, koska se ei
ole sidottu aiempaan tarjoukseen. Tama nostaa hankintayksikdiden kustannuksia ja voi johtaa
tilanteeseen, jossa on valittava kalliiden kustannusten ja vaatimusten lieventamisen valilla.

Esitetty lainsddadantouudistus johtaa siihen, ettd hankintayksikdiden tulisi tulevaisuudessa mukautua
markkinoiden tarjontaan ja hankkia laadultaan heikommin soveltuvia palveluita tai tuotteita kuin
mita todellinen tarve vaatii, mika saattaa johtaa siihen, etta hankintayksikéiden on tehtava
kompromisseja laadun suhteen ja hyvaksyttava palveluita seka tuotteita, jotka eivat taysin vastaa
hankintayksikdn alkuperaisia vaatimuksia ja odotuksia.

Kirkkonummen kunta ndkee hyvana lakiesityksen tavoitteen, ettd hankintayksikkojen tulisi asettaa
hankinnan kohteeseen kohtuulliset vaatimukset ja valttaa ylimitoitettuja, kilpailua rajaavia
vaatimuksia. Joissain tapauksissa vaatimusten lieventaminen voi tuottaa lisdtarjouksia. Tassa
tilanteessa hankintayksikko saattaa kuitenkin joutua tilanteeseen, jossa vaatimusten keventaminen
lisda sen oman toiminnan tydmaaraa ja kustannuksia. Erityisesti tietojarjestelmahankinnoissa
tavoitteena on usein hankintayksikdn tydmaardn vahentaminen, joten lain kirjaus saattaa olla
ristiriidassa tdman tavoitteen kanssa. Lisaksi erilaiset kansalliset tai kunnan strategiaan liittyvat
edellytykset on tarkoitettu paatoshetkella toteutettavaksi, eika niista aina jarkevaa luopua vain siksi,
etta riittdvan moni markkinatoimija ei pysty edellytyksia tayttamaan.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Kirkkonummen kunta viittaa edelld lausuttuun. Hankintalain 65§:n esitettyd muutosta lukuun
ottamatta keinot eivat ole sopivia tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Lisaksi Kirkkonummen kunta toteaa, etta kaikki sellaiset lainsdadannon muutokset, joilla lisdtdan
hankintayksikon harkintavaltaa ja vdhennetaan hallinnollisia velvoitteita parantavat hankintayksikon
mahdollisuuksia tehda kokonaistaloudellisesti edullisia hankintoja. Esitetyt muutokset painvastoin
vahentavat hankintayksikon harkintavaltaa ja lisda hallinnollisia velvoitteita. Nain ollen keinot eivat
ole sopivia tavoitteiden saavuttamiseksi.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestianne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Kirkkonummen kunta katsoo, etta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskeva vaatimus ei ole
tarkoituksenmukainen ja on vaikeasti toteutettavissa. Esityksen mukaiset hyodyt ovat epaselvat ja
epasuhdassa palveluiden uudelleenjarjestelyista aiheutuvaan tyéhén ja kustannuksiin.

Esitetty vahimmaisomistusosuus on ristiriidassa kunnallisen itsehallinnon kannalta. Esitys rajoittaa
kuntien mahdollisuutta paattdaa toimintojensa jarjestamisesta, ja kdsityksemme mukaan rajoitus
edellyttaisi tuekseen painavia perusteita. Esityksen suhdetta perustuslain 121 §:3an ei ole riittavasti
arvioitu.

Muutos tulee kohtelemaan eri kokoisia kuntia perusteetta eriarvoisesti. Perustuslakivaliokunnan
vakiintuneen lausuntokaytannon mukaan kaikkien kuntien itsehallintoon vaikuttavan lakiehdotuksen
vaikutuksia ei voida arvioida vain yleisesti ja valtakunnallisesti koko kuntasektorin tasolla, vaan
vaikutuksia on tarkasteltava myos kuntakohtaisesti, kunkin kunnan tasolla erikseen. Vahintaankin
tulisi arvioida esityksen vaikutuksia eri kokoisiin kuntiin, silla kdytannossa kuntien mahdollisuudet
jarjestaa toimintonsa itse vaihtelevat huomattavan paljon.

Kirkkonummen kunnan kasityksen mukaan vahimmaisomistusvaatimusta koskevan
hallitusohjelmakirjauksen tavoitteena voi olla rajoittaa sidosyksikdéiden toiminnan jakaminen
pienempiin yksikdihin ja rajattuun toimintaan. Tavoitteena lienee ollut my6s hankintalain mukaisen
maardysvallan takaaminen edellyttamalla omistajilta nykyisia isompia omistusosuuksia.

Nama tavoitteet eivat toteudu mietinndssa esitetylla mekanismilla, vaan muutos koskettaa
merkittavaa maaraa pienia sidosyksikoita, jotka toimivat rajatulla alueella tai rajatun toiminnan
puitteissa. Lisaksi hankintalain sidosyksikon omistamisen edellytyksena oleva maaraysvalta toteutuu
valtaosassa nykyisista sidosyksikoista.

Kirkkonummen kunnan nakokulmasta esitykseen sisaltyvia tavoitteita on mahdollista saavuttaa
nykylainsaadannolla sidosyksikdiden toimintaa kehittamalla ja valvontaa tehostamalla. Kilpailu- ja
kuluttajaviraston valvonnan lisdamisella voidaan turvata tavoitteiden toteutumista. Vuonna 2024
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markkinaoikeudessa ratkaistut sidosyksikkotapaukset osoittavat, ettd KKV:n on valvontakeinoin
mahdollista puuttua vaarinkaytostilanteisiin.

Kirkkonummen kunta my0s toteaa, etta yksittdisten kuntien ja kuntien yhteistydssa tekeman
omistajaohjauksen kehittyminen vahvistaa omistajien maardysvaltaa kuntien omistamissa
yhteisoissd, myos sidosyksikoissa.

Kirkkonummen kunnan osalta esitetyt muutokset johtaisivat uudelleenjarjestelyihin myos sellaisissa
sidosyksikdissd, joita ei ole tahan asti pidetty ongelmallisena. Julkisten varojen kdayton ndakokulmasta
olisi suurempi tarve lainsdadannolle, joka ratkaisee ongelmia ja vahentda kustannuksia eika luo uusia
ongelmia ja lisdaa kustannuksia. Esitetty vahimmaisomistusprosentti johtaa alle kymmenen omistajan
yhtidissa tdysin epatarkoituksenmukaisiin omistusosuuksien myynteihin omistajien kesken, eika
syntyvilld kustannuksilla saavuteta mitaan kaytannon hyotya. Kaytannossa sidosyksikoiden
toimintaedellytykset lakkaisivat lahes kokonaan.

Esitetty 10 % omistusosuus ei takaa omistajan maaradysvaltaa, vaan maardysvalta on varmistettava
yhtidjarjestyksen ja osakassopimuksen avulla. Myds pienempi omistusosuus voi tuoda omistajalle
riittdvan maaraysvallan.

Esitetty mekanismi koskisi samalla tavalla kuntia ja hyvinvointialueita ja olisi tavoitteisiin nahden
epasymmetrinen suurten ja pienten toimijoiden perustamien sidosyksikdiden osalta. Esimerkiksi
kymmenen hyvinvointialueen yhteinen sidosyksikko kasittaisi noin puoli Suomea. Vastaavasti

tasaosuuksilla kymmenen keskikokoistakaan kuntaa ei muodosta ldhellekdan vastaavaa alueellista
tai taloudellista kokonaisuutta. Epdselvaksi jaa, lisaantyisiko kilpailu markkinoilla lainkaan vaan
lisddntyisiko julkisen sektorin henkilostomaara palveluiden tuottamisessa. Varmaa on, etta
mittakaavaetu kilpailutuksissa vahenee pienten, hajautettujen hankintayksikdiden osalta.

Kirkkonummen kunta katsoo, ettd esitetty mekanismi on epatarkoituksenmukainen. Lisaksi esitetyn
muutoksen esitystapa ei ota huomioon vahimmaisomistusosuuden suhdetta omistajan
maaradysvaltaan. Vaaditun 10 prosentin omistaminen ei automaattisesti tarkoita maaraysvallan
toteutumista. 10 % vahimmaisomistusvaatimuksen astuessa voimaan sellaiset sidosyksikon kayton
edellytykset, jotka ovat syntyneet EU-oikeuskaytanndssa ja perustuvat EU-direktiiviin,
monimutkaistuvat entisestaan. Epaselvaksi jaa, lisdantyisiko kilpailumarkkinoilla ollenkaan.

Ehdotuksen toteuttamiskelpoisuutta heikentada julkisyhteisoiltd vaadittavat omistusjarjestelyt, jotka
toteutuvat vain, jos osakkailla on halua ja kykya osakekauppoihin. Osakkeiden kdyvan arvon
arvioiminen tilanteessa, jossa osakemarkkina syntyy lainsdadannon tuomasta velvoitteesta, tulee
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olemaan vaikeaa ja johtaa vaistamatta vaaristymiin. Koska uudistus heikentda erityisesti pienten
kuntien asemaa, muutoksesta on odotettavissa erimielisyyksid, jotka estavat omistusjarjestelyjen
toteuttamisen. Tdma johtaa sidosyksikoiden tarpeettomiin purkamisiin ja yritysjarjestelyihin, mista
aiheutuvat kustannukset siirtyvat yhtididen omistajien ja kuntalaisten maksettaviksi.

Lain muuttuminen mietinndn mukaisesti merkitsisi sitd, ettd odotettavissa on monen yhtion
ajautuminen talousvaikeuksiin. Todennakadista on, etta sidosyksikot eivat pysty vahentamaan
henkil6stoaan ja irtautumaan omista sitoumuksistaan asiakasvolyymien laskiessa nopeasti.

Uusasiakashankinta ei ole sidosyksikoille mahdollista, joten riittava tulovirta on varmistettava
hintoja nostamalla. Sidosyksikdiden poistuvien asiakaskuntien alueille tekemat investoinnit
muuttuvat arvottomiksi, ellei niitda saada myydyiksi eteenpain. Koska sidosyksikdiden tarkoitus ei ole
tehda voittoa, yhtididen taloudelliset puskurit ovat paasaantoisesti vahadiset. Uudistus romuttaa
kuntien omistamien yhtididen arvon ja toimintakyvyn, mika ei ole kuntaomistajien, eika
sidosyksikkona toimivien yhtididen alihankkijoiden tai velkojien kannalta hyvaksyttavaa. On
mahdollista, etta sidosyksikoiden liiketoiminnan pohjan rapautuessa ja/tai omistusjarjestelyihin
liittyvien kirjanpidollisten kirjausten myota kunnille aiheutuu tappioita, jotka pahimmillaan saattavat
lisata alijaaman kattamisvelvollisuuden piiriin kuuluvien kuntien maaraa muutenkin haasteellisessa
kuntatalousnakymassa. Koska muutoksella saavutettavia konkreettisia rahallisia tai toiminnallisia
hyotyja ei pystyta osoittamaan, sen toteuttaminen vaikuttaa julkisten resurssien kdyton
nakokulmasta jarjettomalta.

Omistusjarjestelyihin pakottava esitetty vahimmaisomistusmekanismi myds vaarantaa ja osin
kokonaan lopettaa seudullisen yhteistyon palveluiden jarjestamisessa. On my0s syytd muistaa, etta
palveluiden jarjestdmiseen yhdessa on aiemmin jopa kannustettu volyymihyotyjen, osaamisen,
neuvotteluvoiman ja investointien keskittdmisen hyotyjen saamiseksi. Toisaalta seudullinen
yhteisty6 on ollut darimmaisen hyodyllistd pienempien kuntien toimintaedellytysten varmistamiseksi
seka kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistyon pohjana. Esitetty muutos yhtididen omistukseen
sirpaloittaa ja rikkoo toimivia palveluita ja jarjestamisen tapaa. Lyhyen siirtymé&ajan vuoksi myos
kuntien lakisdateisten palveluiden jarjestdminen vaarantuu.

Ehdotus ei ole esitetyssda muodossa tarkoituksenmukainen eika toteuttamiskelpoinen. Jo nykyisen
lainsddadannon pohjalta kehittyva toiminta, oikeuskaytanto ja valvontatoimet mahdollistavat
tavoitteiden toteutumisen. Mikali sidosyksikkdja koskevaa lainsaadantoa on joiltain osin tarve
kehittda, se tulee tehda laadukkaassa lainsadadantoprosessissa, joka sisaltda vaikutusarvioinnin ja
erityisesti keskisuurten ja pienten kuntien osallistamisen.

Mietinnon esitys on mekanismiltaan epaselva:

Tyoryhmamietinnossa esitetyn mekanismin soveltaminen kaytannossa on epaselvaa. Mietinnossa ei
ole otettu kantaa moniin kdaytannon tilanteisiin, joita uusi edellytys edellyttdisi. Ensinndkin 10
prosentin vahimmaisomistusvaatimus on mietinnossa sidottu vain omistamiseen, eika esimerkiksi
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hankinnan tekemiseen. Kdaytanndssa tama tarkoittaa, etta kaikkien sidosyksikk6a omistavien
osakkaiden omistusosuus on muokattava vahintdaan 10 prosentin suuruiseksi, jotta

sidosyksikko olisi minkdaan omistajan sidosyksikkd. Mietinndssa esitetty mekanismi ei kuitenkaan ota
kantaa siihen, miten yhtiosta voitaisiin sulkea ulos omistajia, jos omistajat eivat paase esimerkiksi
osakkeiden hinnasta tai muista kdytannon jarjestelyista yksimielisyyteen.

Koska on mahdollista, ettd sidosyksikoihin jdisi tai voisi olla tarpeen jadda omistajia, jotka omistavat
alle 10 prosenttia osakkeista, vahimmaisomistusosuuden tulisi koskea sidosyksikolta hankkimista.
Mikali epatoivottu ja perusteeton 10 % vahimmaisomistusosuus tulee osaksi lainsdadantoa, olisi
kaytannon omistusjarjestelyjen aiheuttamien ongelmien vahentamiseksi jarkevaa mahdollistaa se,
etta yhtidihin jaisi myds pienosakkaita, jotka eivat koskaan kayttaisi sidosyksikon palveluita.
Nykyinen muotoilu ei kuitenkaan tata mahdollistaisi.

Toiseksi pykaldesityksessa ja mietinnon perusteluissa kuvattu saannén ulottaminen tytar- ja
osakkuusyhtidihin jaa epaselvaksi. Esitetyssa pykalatekstissa ja sen perusteluissa puhutaan paitsi
hankintayksikon omistusosuudesta myos sidosyksikkda koskevat vahimmaisomistusvaatimuksesta
seka sidosyksikon emo-, tytdr- ja osakkuusyhtididen omistusosuuksien huomioimisesta. Muotoilulla
lienee tarkoitus ehkaista sidosyksikdiden omistuksen jakautumista kymmenelle yhtiolle, joita
omistaisi kymmenen omistajaa. Muotoilu on kuitenkin ainakin pykalatasolla niin epaselva, etta
vaarana on muotoilun soveltuminen jatkossa tilanteisiin, joihin sitd ei ole tarkoitettu. Epdselvaa on
esimerkiksi, onko muutoksen tarkoitus vaikuttaa siihen, voiko esimerkiksi kunnan yli 10 prosentilla
omistaman sidosyksikon omistamaa tytaryhtiota mahdollista kayttaa sidosyksikkona jatkossa, kuten
tahan saakka.

Kolmanneksi on epaselvaa, miten esitettyd 10 prosentin saantda sovellettaisiin mietinnossa
esitetylla tavalla yhdistyksiin ja saatidihin tai osuuskuntiin. Esitys on omistusvaatimuksen vuoksi
erityisen ongelmallinen muiden jarjestaytymismuotojen kuin osakeyhtididen osalta, silla missaan
muussa toiminnan mallissa omistus ei korreloi paatos- tai vaikutusmahdollisuuksien kanssa.
Yhdistysten, saatididen seka osuuskuntien paatoksenteossa omistusosuus ei ole merkityksellinen.

Esitetty vahimmaisomistusosuuden mekanismi on kdaytanndssa toimimaton. Lisdksi se kohtelee
samalla alalla ja samoja velvoitteita toteuttavia toimijoita eriarvoisesti niiden organisointitavan
mukaan, kuten osakeyhtioita ja kuntayhtymid, joista vimemainittua esitetty muutos ei koskisi.

Lisdksi lain 174 §:3an esitetty siirtymasaannds on epaselva silta osin, missa maarin voimassa olevia
sopimuksia on mahdollista kayttaa ja milloin niita on irtisanottava. Pykdlaehdotusta lukiessa on
vaikea ymmartaa kaytdannon ero 1 ja 3 momenteissa mainittujen sopimuksen hyédyntamisen ja
irtisanomisen valilla. llman tarkempaa tietoa ja perustelua ndiden kahden momentin eroista ne
vaikuttaisivat tarkoittavan samaa asiaa.

Lausuntopalvelu.fi 8/16



Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

Kirkkonummen kunta toteaa, etta sidosyksikdiden omistusosuuden 10 % vahimmaisvaatimus ja
erityisesti nyt ehdotettu lyhyt siirtymaaika vaarantavat kuntien perus- ja tukipalveluiden
jatkuvuuden niilla toimialoilla ja maantieteellisilla alueilla, joilla toimivaa markkinaa ei ole. Katkokset
peruspalveluissa ovat yhteiskunnan toimivuuden nakdkulmasta haitallisia ja myds katkokset
tukipalveluissa voivat estaa kuntien peruspalveluiden tuottamisen.

Talous- ja henkilostohallinnon palvelut ovat keskeiset peruspalvelut, joiden toiminnan jatkuvuutta ei
voida turvata, mikali esitys toteutuu sellaisenaan. Vahintaankin seurauksena on merkittava
kustannusten kasvu. Itsehallinnon kannalta kuntien tulisi itse paattaa onko sidosyksikén palvelut
hinta-laatusuhteeltaan ja menettelytavoiltaan hyvia ja tehda sen perusteella omat valintansa.

Tukipalveluiden toiminnan jatkuvuus heijastuu kaikkeen kunnallisen palvelun jatkuvuuteen ja
toimintavarmuuteen. Erityisesti pienilla hankintayksikoéilla voi olla vaikeuksia rahoittaa
palveluntuottajan vaihtaminen tai siirtdminen osin omaksi toiminnaksi, silla esimerkiksi jo yhden
keskisuuren kunnan talous- ja palkkahallinnon ohjelmistojen kayttéonottokustannukset voivat
nousta useisiin satoihin tuhansiin euroihin ja osaavan henkiléston saatavuus tuottamaan
sidosyksikdn aiemmin tuottamia palveluita voi muodostua ongelmaksi. Toimintavarmuuden
turvaaminen varahenkiloston avulla nostaa myods kustannuksia. Koko Suomen tasolla muutoksesta
aiheutuva tydmaara on valtava ja pois kuntalaisille paremmin lisdarvoa tuottavasta toiminnasta seka
elinvoimaa ja kasvua tuottavasta toiminnasta.

Muutos tulee lisdamaan kuntien kokonaiskustannuksia. Tukipalveluiden kustannukset nousevat, kun
volyymihyodyt menetetdan ja rakennemuutoksista aiheutuneet kustannukset tulevat kuntien
katettaviksi. Kilpailullisista markkinoista ei odoteta tilanteeseen helpotusta, silld on erittdin
todenndkaista, etta kuntien tarvitsemat suuren volyymin erityispalvelut keskittyvat muutamalle
isolle markkinatoimijalle, joiden hinnoitteluvalta tulee jatkossa olemaan suuri.

Palveluiden kilpailuttaminen lisda kuntien hallinnollista tyota, minka lisaksi yritysjarjestelyt vaativat
lukuisia neuvotteluja ja resursseja paatdsvalmisteluun. Alueellinen yhteisty6 voi omistusosuuksia
koskevissa riitatapauksissa heikentyd. Hankintaosaamista ja osaajien maaraa on lisattava ja/tai
ostettava konsulttiapua erityisesti tietojarjestelmahankkeissa, mika nostaa kuntien ja palveluita
tarjoavien yritysten kustannuksia. Hankintaosaajien ja konsulttiavun saaminen on todellinen haaste
hyvaksyttdessa lyhyet siirtymadajat lain voimaansaattamiselle.

e Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?
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Kirkkonummen kunta kayttaa sidosyksikdita vain tilanteissa, joissa se on katsottu kunnan
omistajapolitiikan, alueellisen elinvoiman, toiminnan jatkuvuuden varmistamisen ja julkisten varojen
tehokkaan kayton nakdkulmasta tarkoituksenmukaiseksi. Sidosyksikdilta ostetaan tukipalveluita
Iahinna taloushallinnon, perintdpalveluiden seka ICT- ja tietohallinnon alalta.

Kirkkonummen kunta ostaa talld hetkelld kirjanpidon, maksuliikenteen ja perinnan palvelut
sidosyksikoltd. Palveluun sisaltyvat palveluissa kaytettavat tietojarjestelmat. Mikali mietinndssa
esitetyt muutokset toteutuvat, kunta joutuu jarjestamaan palvelut toisin. Tama merkitsee ensi
vaiheessa merkittavia muutoskustannuksia, riippumatta siita, milla muulla mallilla kunta palvelut
jarjestaa. Mikali kunta paattaisi itse kilpailuttaa palvelut ja jarjestelman, muutoskustannukset
kilpailutuksineen ja kayttéonottokustannuksineen merkitsisivat useiden satojen tuhansien eurojen
kustannusta. Lisaksi kunta joutuisi hankkimaan asiantuntijapalveluita asiantuntijaresurssinsa tueksi.
Lisaksi kunnan resursseja jouduttaisiin kohdentamaan entistd enemman tukipalveluiden tuotannon
hallinnointiin, joka on pois kunnan ydinpalveluiden toteuttamisesta.

Kunnan talouspalveluiden tietojen mukaan talla hetkella ei ole sellaisia markkinatoimijoita, joilla olisi
kyky tuottaa toimintavarmoja palveluita kunnan volyymit ja tarpeet huomioiden. Perintdpalveluiden
osalta kunta on ollut aiemmin sopimussuhteessa kahden eri markkinatoimijan kanssa, mutta naita
seurannut sidosyksikkdtoimija on ollut seka laadultaan paras, sitouttanut kaikkein vahiten kunnan
henkilokunnan tyopanosta seka jatkuvassa palvelutuotannossa etta hankinnallisesti ja tuonut siten
asiakasnakokulmasta jatkuvuutta. Taloushallinnon palveluiden kokonaisuuden nakékulmasta kunta
todenndkdisesti jarjestaisi jatkossakin palvelut yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa, mutta
talldin uusi tuottaja joutuisi hinnoittelemaan palveluidensa sisdédn muutoskustannukset, ja
palveluiden hinnat kasvaisivat myos volyymietujen pienetessa. Toinen vaihtoehto olisi tuottaa
palvelut omana tyona.

Perintdtoimintaa on markkinoilla, jonka osalta sidosyksikko tai kunta voi tehda omat ratkaisunsa.

ICT-palveluiden osalta Kirkkonummen kunta hankkii talla hetkella tietotekniikan peruspalvelut
kilpailluilta markkinoilta. Palvelutuotannossa kaytettavat ohjelmistot on kunta hankkinut palveluna
osana sidosyksikolta hankittua palvelua tai hankkii ne sidosyksikdn tai Hanselin kilpailuttamien
yhteishankintojen kautta. Palvelutuotannon ohjelmistojen osalta kunnalla on kokemusta siita, etta
kunnan neuvotteluvoima on usean ohjelmistotoimittajan suhteen olematon, johtuen osittain
puutteellisesta kilpailullisesti markkinasta, korkeista alalle tulon ja korkeista vaihtokustannuksista.
Lisaksi kunnalta puuttuu merkittavissa maarin osaamisresurssia jarjestelmasopimusten
kilpailuttamiseen ja sopimuksen aikaiseen sopimusjohtamiseen liittyen. Riittdvan osaamisen
rekrytoiminen Kirkkonummen kunnan kokoiseen organisaatioon ei ole kestava ratkaisu ja
suurempina ammattiorganisaatioina sidosyksikoilla on kuntaa parempi kyky hankkia pysyvaa
osaamista niin jarjestelmien ja palveluiden kilpailuttamiseen kuin sopimuksen aikaiseen toimintaan.
Kuntien ICT-palveluiden laadukkaan hankinnan, mittakaavaetujen hyédyntamisen ja paremman
neuvotteluvoiman vuoksi sidosyksikot ovat tarkea kuntayhteistyon muoto, jolla turvataan toiminnan
jatkuvuus veronmaksajalle kohtuullisin kustannuksin.
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o Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

Omistusjarjestelyista sidosyksikdissa on sovittava yhdessa muiden osakkaiden kanssa, mika vaatii
neuvotteluja ja apua riippumattomilta asiantuntijoilta. Lyhyen siirtymaajan vuoksi selvitystyo on
aloitettava pian, mika vaatii sidosyksikoilta ja niiden omistajilta rahaa ja resursseja. Resurssien

[6ytaminen tulee olemaan vaikeaa suuren yhtdaikaisen selvitystarpeen vuoksi. Kustannukset
karkaavat kasista kaikkien toteuttaessa muutoksia samanaikaisesti.

YhtidGissd, joissa on paljon osakaskuntia, ja joille ei todenndkdisesti ole saatavissa palveluja
kilpailluilta markkinoilta, tullaan todenndkdisesti harkitsemaan yhtion pilkkomista. Omistusosuuksia
on jarjesteltdva vahimmaisvaatimusten tayttamiseksi. Lisdksi on toteutettava valtava maara
yhtididen omaisuuden ja vastuiden uudelleenjarjestelyja. Kaikissa ndissa jarjestelyissa kuntien
kustannukset nousevat.

Nykyisten tukipalvelua tuottavien tai tukipalveluiden yhteishankintoja toteuttavien
sidosyksikkoyhtididen osalta Kirkkonummen kunnan ensisijainen ratkaisu on toteuttaa
kuntayhteistyota lain sallimassa enimmaislaajuudessa. Sidosyksikdn koko pienenisi ja
mittakaavaedut heikkenisivat, mutta palvelun jarjestamismalli sailyisi todenndkdisesti entiselldaan.

Siina tapauksessa, ettd tdma ei onnistuisi, kunta tutkisi edellytykset jarjestaa tukipalvelu omana
tuotantona. Kaikissa tapauksissa kustannukset nousisivat.

Suurempien tukipalveluyhtididen jarjestelyjen osalta pienosakkaiden kyky ostaa osakkeita voi
muodostua ongelmaksi, silla kunnat eivat voi luopua omaisuudestaan alihintaan. Myos pilkottujen
yhtididen toimintakyky on epdvarmaa. Yritys- ja omaisuusjarjestelyissa on huomioitava

varainsiirtoverovaikutukset, jotka lisaavat jarjestelyista aiheutuvia kustannuksia, ellei uudistuksen
yhteydessa sdadeta jarjestelyihin liittyen varainsiirtoveron vapautusta.

Mikali vahimmaisomistusrajaa koskeva saantely astuu voimaan, konsernijohto valmistelee
valtuuston paatettavaksi muutokset omistajapolitiikkaan ja valtuuston tulee ottaa kantaa mista
osakkeista kunta on valmis luopumaan ja milld ehdoin. Lahtokohtaisesti kunta ei voi tehdad kunnan
edun vastaisia paatoksia. Riskina on, ettd yhteistd nakemysta yhtididen omistajien kesken ei 16ydy,
jolloin voidaan joutua turvautumaan pidempiin hallinnollisiin menettelyihin.
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Joka tapauksessa kunta joutuisi valittomasti hankkimaan jarjestelyja varten erilaista henkilo- ja
osaamisresurssia ja hidastamaan omia kasvu- ja kehittdamishankkeita muutosten aikana. Koska
pysyvat kustannukset nousisivat ja muutostyot aiheuttaisivat merkittavia lisakustannuksia, kunta

joutuisi ottamaan ndma huomioon talousarvioprosessissaan eli sddstamaan muista toiminnoistaan
vai kattamaan kohonneet kustannukset lisdamalla kuntalaisten ja yritysten kuntaverorasitusta.

o Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennakéisesti seuraisi?

Kunta ei tunnista sellaisia hyotyja, joita ei voitaisi saavuttaa jo nykyisen lainsdadannon pohjalta
kehittamalla omistajuutta, sopimushallintaa, hankintatointa seka hankintojen valvontaa.
Kirkkonummen kunta ei nde esitettyjen muutosten parantavan alueen elinvoimaa suhteessa
nykyisen lainsdadannon antamiin mahdollisuuksiin.

Ovatko esitetyt sidosyksikoéitd koskevat siirtymdajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Kirkkonummen kunnan ndakemyksen mukaan ehdotettu 1,5 vuoden siirtymaaika (jatehuollossa 2,5
vuotta) ei riitd. Kuntien oman tyopanoksen ja asiantuntijapalveluiden suuren kysynnan vuoksi
nykyiset resurssit eivat riitd ajallisesti muutosten toteuttamiseen. Myos markkinoilla toimivien
yritysten kyky osallistua kaikkiin yhtdaikaisiin tarjouskilpailuihin, seka laajentaa liiketoimintaansa, on
rajallinen. Nykytilannetta heikentdavan muutoksen toteuttaminen siten, ettd kuntien palvelut eivat
vaarannu, vaatii vahintaan 5 vuoden siirtymaajan. Siirtymaaikojen suhteen on erityisesti
huomioitava vaikutukset nykyisin voimassa oleviin kuntien tai sidosyksikdiden sopimuksiin ja niiden
purkamisten vaikutuksiin kunnille tai sidosyksikdille — siis viime kddessa sidosyksikdiden omistaijille.

Sopimuksia on perusteltua voida jatkaa siirtymaajan loppuun asti tilanteessa, jossa sidosyksikko tai
sidosyksikkoliiketoiminnan osa siihen liittyvine sopimuksineen siirtyy markkinaehtoiseen toimintaan
ennen siirtymaajan paattymista.

e Mita siirtymdaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Kirkkonummen kunta toteaa, ettd muutos tulee aiheuttamaan valtavasti lisatyota. Tydomaara riippuu
toteutettavista jarjestelyista. Siirtymaaikaa on varattava kuntien ja sidosyksikoiden vaihtoehtojen
huolelliseen tarkasteluun. Omistusjarjestelyja varten on laadittava omistajista riippumattomat
arvonmaaritykset, kdytava kauppaneuvottelut, valmisteltava paatoksenteko ja huolehdittava
tarvittavista lunastusmenettelyista ja paatdsten toimeenpanosta.
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Yritysten rakenteita koskevat jarjestelyt vaativat perinteisten neuvottelujen ja paatosvalmistelujen
lisdksi muuta asiantuntija-apua, seka osakassopimusten, yhtidjarjestysten ja
liiketoimintasuunnitelmien paivitystd, PRH:n kasittelyja ja velkojien kuulutuksia. Toisin kuin
tyoryhman mietinnossa esitetdan, kaikissa osakassopimuksissa, joissa Kirkkonummen kunta on
mukana, ei ole huomioitu omistajissa tapahtuvia muutoksia tavalla, joka vahentaisi hallinnollista

tyota. Yritykset tarvitsevat aikaa irtisanomisiin ja rekrytointeihin sekd omaisuuden, voimassa olevien
sopimusten, vastuiden uudelleen jarjestamiseen ja erilaisiin ICT-jarjestelmamuutoksiin.

Lisaksi tulee varata aikaa kuntien ja yritysten hankinta- ja kilpailutusosaamisen vahvistamiseen,
hankintatarpeiden maarittelyyn, markkinavuoropuheluihin, kilpailuttamiseen, rekrytointeihin mikali
palvelutoiminta otetaan omaksi, paatoksentekoon, oikaisuvaatimuksiin ja oikeuskasittelyihin, seka
palveluiden kdyttoonottoon. Koska toimenpiteet koskevat suurta maaraa palveluita ja yrityksia, ei
niiden toteuttaminen samanaikaisesti nykyisilla resursseilla onnistu.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Omistusvaatimuksesta ei ole sen kohdalla osoitettavissa hyotyjd, vaan ainoastaan merkittavia
kustannuksia. Erityisesti tama koskee tyévoiman kayttéon perustuvia kunnan lakisaateisia palveluita.
Siirtymaajalle tulisi sdataa kunnille ja kuntayhtidille vapautus varainsiirtoveroista.

10 %:n vahimmaisomistusvaatimus on keinotekoinen ja tulisi poistaa. Talla hetkelld muodostuu
nykylainsdadannon pohjalta oikeuskaytantoa siita, miten omistajan riittdva maaraysvalta
sidosyksikdssa maaraytyy. On tarkoituksenmukaista arvioida myohemmin, ovatko maaraysvallan
kriteerit tarkoituksenmukaiset. Samaan aikaan on tarke&a arvioida sitd, missa maarin millakin
toimialalla ja alueella on mahdollisuus toimiville markkinoille.

Kirkkonummen kunta pitda tarkeana, etta hallituksen lakiehdotusta tdsmennetdan poikkeuksella,
joka huomioi Suomen harvaan asutut alueet ja pienten kuntien tilanteen. Nakemys pienten kuntien
huomioimisesta hankintalakiin kirjattavalla poikkeuksella on yhtenevdainen myos Kilpailu- ja

kuluttajaviraston (KKV 9/2024) sidosyksikkoja koskevan selvityksen johtopaatelmien kanssa, seka
tyoryhman mietinnéssa esitettyjen eridvien mielipiteiden kanssa. Lisdksi poikkeuksena tulisi mainita
sidosyksikdilta hankitut tyévoimavaltaiset palvelut kuten talous- ja palkkahallinto, jotka kunnat
joutuisivat ottamaan omaksi toiminnakseen puuttuvan markkinan puuttuessa. Esitettyjen
poikkeusten avulla varmistettaisiin myos perustuslain 121 §:n mukainen kunnan itsehallinnon
toteutuminen kunnan tarvitsemien palveluiden jarjestamisessa. Tama on erityisen tarkeaa pienille
kunnille, joita esitetty 10 prosentin vahimmaisomistusvaade muutoin vahingoittaisi merkittavasti,
erityisesti taloudellisesta nakokulmasta, sekd toiminnan laadun etta kyberturvallisuuden
turvaamisen kannalta.
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Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sddntely?

Lakiluonnoksen erityisesti 81 §:n mukainen harkinnanvarainen poissulkumahdollisuus sulkea pois
tarjoaja ”jonka luotettavuus on todettu siind maarin riittamattomaksi, etta kansalliselle tai
paikalliselle turvallisuudelle aiheutuva riski olisi ilmeinen”. Laki mahdollistaisi sen, etta kansallisen
viranomaisen antama ohje tai tulkinta korkean riskin toimittajasta, tuotteesta tai palvelusta riittaa
sulkemaan tallaisen tarjoajan pois tarjouskilpailusta. Ohjeet ja tulkinta riskitarjoajista tai tuotteista ja
kuka tulkintoja virallisesti antaa, tulee olla hankintayksikon saatavilla.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytostad luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.

Kirkkonummen kunta toteaa, etta rikosrekisteriotteiden tarkastamisvelvoitteesta luopuminen on
ainoa norminpurkuesitys ja se vahentaa hallinnollista taakkaa. Toisaalta hankintayksikdn vastuulle
jaa tarkistaa, pitaaké annettu vakuutus paikkaansa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Aidosti hallinnollista taakkaa vahentdava muutos olisi se, etta rikosrekisteriotteiden tarkastukset olisi
mahdollista saada tehtya sahkoisesti viranomaistiedostoista.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Jalki-ilmoitusvelvoitteen selventaminen on kannatettava uudistus tilastoinnin ja hankintojen
kokonaiskuvan saamiseksi. Uudistus myos selkeyttaa ilmoittamisvelvollisuutta yhdenmukaisemmiksi.
Jalki-ilmoitusvelvoitteen laajentaminen lisaa kuitenkin edelleen hankintayksikéiden hallinnollista
tyota. Jalki-ilmoitusten automatisointiin olisi syytd panostaa hallinnollisen taakan vahentamiseksi.

Muut huomiot

Kirkkonummen kunta toivoo tarkennusta mietinnon luvussa 7.1. todettuun kohtaan, jonka
mukaisesti hankintalain 15 §:n 6 momentin mukaista sidosyksikkdpoikkeusta ei sovelleta niihin
sidosyksikkaihin, joissa on enemman kuin yksi omistaja, jonka mukaan sidosyksikon ei olisi sallittua
tehda hankintoja omistajaltaan tai sisar-sidosyksikoltd, jos sidosyksikolla on enemman kuin yksi
omistaja. Toivomme arviointia, onko tarkoituksenmukaista rajata mietinnossa esitetty tulkinta niin,
ettei kunnan taysin omistama tytaryhtio ei voisi hyodyntaa kunnan osittain omistaman ja

muiden omistajien kanssa yhteisessa maardysvallassa olevan sidosyksikén tuottamia palveluita.
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On tarkeda ottaa huomioon esitykseen sisaltyvan hallinnollisen tyon ja kustannusten kasvun
tilanteessa, jossa julkinen talous on muutenkin alijdamainen ja kuntatalouden tila heikkeneva.
Kokonaisuutena lakiehdotus lisdd merkittavasti hankintayksikodiden hallinnollista tyotd, jota on
nykylainsdadannon perusteella jo paljon. Lakiesityksen tavoitteiden lapivienti on pois
merkityksellisemmilta valmistelun osilta pois, kuten markkinakartoitukselta, hankinnan

kohteen maarittelylta ja sopimusehtojen maarittelyltd. Hankintayksikoilla ei tule olemaan varaa eika
tarjontaa lisata resursseja hankintojen valmisteluun.

Lisdksi Kirkkonummen kunta haluaa tuoda esiin, ettd hallituksen esitys sisdltaa virheellisia oletuksia
sidosyksikadista, kuten sidosyksikoiden avulla pyrittdisiin kiertamaan hankintalakia. Todellisuudessa
sidosyksikot ovat hankintayksikkdja, jotka ovat velvollisia kilpailuttamaan hankkimansa palvelut ja
tavarat hankintalain mukaisesti. Esityksessa vaitetaan myos, etta sidosyksikkéhankintojen
korvaaminen kilpailutuksilla tuottaisi aina positiivisia vaikutuksia. Kaytannon kokemukset kuitenkin
osoittavat, etta vaikutukset vaihtelevat merkittavasti toimialan, hankittavan palvelun,
markkinatilanteen ja sidosyksikon mukaan. Yksioikoisten vaitteiden esittdminen ilman perusteellisia
selvityksia ja vaikutustenarviointeja voi johtaa harhaanjohtavaan ja julkista mielipidetta vaaristavaan
kuvaan.

Erityisen tarkeana Kirkkonummen kunta pitaa sita, ettd jatkovalmistelu tulee tehda perusteellisessa
lainvalmisteluprosessissa, jossa huomioidaan erityisesti perustuslain kirjaus kunnallisesta
itsehallinnosta. Perustuslain 121 §:ssa suojattu kunnallinen itsehallinto merkitsee kuntalaisille
kuuluvaa oikeutta paattaa kuntansa hallinnosta ja taloudesta (HE 1/1998 vp). Itsehallinto kattaa
muun muassa kuntalaisten oikeuden itse valitsemiinsa hallintoelimiin. Tavallisella lailla ei voida
puuttua itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon
merkityksettomaksi.

Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan kuntien hallinnon yleisista perusteista sadadetaan lailla.
Tama sadntelyvaraus ei estda kunnan oman hallintosaannon kdyttamista hallinnon jarjestamiseen;
"yleiset” perusteet pdinvastoin viittaavat siihen, ettd kunnalle on laissa jatettava riittava
liikkumavara oman hallintonsa jarjestamiseen. Sdantelyvaraukseen sisaltyy myos perustuslaillisen
toimeksiannon piirteita: lainsdatajan edellytetdan saatavan yleisista perusteista.

Ehdotetulla sidosyksikkdsaantelyn muutoksella ei sadadeta kunnan hallinnon ja talouden
jarjestamisen yleisista perusteista, vaan silla puututaan suoraan kunnallisen itsehallinnon ytimeen.
Kunnalliseen itsehallintoon kuuluu toimintojensa priorisointi ja resurssien kaytosta paattaminen.
Ehdotetussa sidosyksikkdsdaantelyssa ei oteta lainkaan huomioon rahoitusperiaatetta. Kuntien
itsehallinnon varmistamiseksi Suomessa noudatetaan ns. rahoitusperiaatetta, eli valtio takaa
kunnille riittdvat voimavarat antaessaan kunnille tehtavia. Sidosyksikkdsaantelya muuttamalla valtio
on siirtdmassa kunnille huomattavia hallinnollisia tehtdvia, minka takia hankintojen jarjestamiseen
liittyva resurssitarve kasvaa merkittavasti. Kuntien tehtavia koskevissa hallituksen esityksissa tulee
tarkastella rahoitusperiaatteen toteutumista.
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