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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Esityksen tavoite sadstoista ja kilpailun lisddntymisesta on sindlladn ymmarrettava, mutta nykyinen
esitys ei toteutuessaan takaisi saastoja tai tosiasiallisesti lisdisi kilpailua. Painvastoin nykyisen lain
mukaan toimivat yhtiot tuottavat useita palveluita, joilla ei tosiasiassa ole toimivia markkinoita, eika

markkinoiden syntymisesta uudessakaan tilanteessa olisi varmuutta.

Paaministeri Orpon hallitus on kdynnistanyt joitakin normien keventamiseen tahtaavia hankkeita,
mutta nyt kasilla oleva hankintalain uudistus kiristdisi jo ennestaan tiukkaa hankintalakia ja lisdisi

kuntien hallinnollista taakkaa.

Se, etta puretaan kaikki toimivat jarjestelmat ja rakennetaan ne kokonaan uudelleen, ei edista

millaadn tavalla esityksen tavoitteita.
Jos muutoksella tavoitellaan kilpailun lisdamista, se ei valttamatta toteudu, koska kunnat voivat

markkinoilta ostamisen sijasta ottaa monia nykyisten yhtididen tuottamia palveluita takaisin kunnan

omaksi toiminnaksi, jolloin kilpailu vahenee entisestaan.
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Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

Esitys ei ole tarkoituksenmukainen ja vaatimus vahintaan 10 prosentin omistusosuudesta yhtidissa
on

taysin perusteeton ja keinotekoinen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttda ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Esitys rajaa kunnan itsemaaraamisoikeutta puuttumalla siihen, miten kunta voi palvelujaan tuottaa.
Kunnan perustehtavana voidaan pitaa palvelujen tuottamista ja jarjestamista, ei omistamista.
Kunnalla tulisi olla perustuslain 121 §:n takaama oikeus tuottaa palveluja sille turvatun itsehallinnon
nojalla. Hallitus kaventaa kuntien itsehallintoa, jos se rajoittaa niiden mahdollisuutta paattaa
toimintojensa jarjestamisesta. Hallitusohjelman tavoitteena on vahentaa yksityiskohtaista
normiohjausta mutta ehdotuksessa olisi kyse poikkeuksellisen pitkalle menevasta puuttumisesta
kunnan oikeuteen organisoida toimintaansa. Esityksen suhdetta kuntien itsehallintoon ei ole arvioitu

riittavasti.

Esitetty 10 prosentin vahimmaisomistus ei perustu mihinkaan tutkittuun tietoon, vaan on taysin
sattumanvarainen. Mikali halutaan varmistaa omistajan todellinen maaraysvalta yhtitssa, ei 10
prosentin omistus turvaa sita. Omistusosuuden muutoksella saadaan aikaan merkittavia kulueria,
mutta maaradysvallan kaytto voidaan turvata muutenkin kuin omistusosuuden kasvattamisella.

Kunnilla on kdytéssaan omistajaohjauskeinoja, vaikka se omistaisi yhtiosta alle 10 %. Kuntal 46 §:ssa
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on madritelty kunnan mahdollisista omistajaohjauskeinoista, joita voivat olla ainakin
perustamissopimukset, yhtidjarjestysmaaraykset, muut sopimukset, henkilévalinnat, ohjeiden

antaminen kuntaa yhteis6ssa edustaville henkildille, seka muu kunnan maaraysvallan kaytto.

Maaraysvallan kasitetta tulisi tismentaa lainsdadanndssa, eika puuttua pelkastddan omistusosuuteen.
Jos kunta tosiasiassa kayttdaa maardysvaltaa yhtioon, ei omistusosuuden muutos vaikuta tosiasiassa
muuhun, kuin hankaliin ja kalliisiin omistusoikeuden muutostoéihin, jotka vievat aivan turhaan

resursseja nailta sidosyksikaoilta seka kunnilta.

Esimerkiksi jatehuoltoyhtididen toiminta on jo nyt tiukasti EU-tasolta asti saadeltya ja lakisaateista,

joten esitys vaarantaisi kuntien lakisdaateisten palveluiden tuottamisen.

Esitys vaarantaisi pahimmassa tapauksessa kuntien lakisdateisten palveluiden tuottamisen

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

¢ Jos sidosyksikoitad koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksen mukaan ehdotetulla 10 prosentin
vahimmaisomistusvaatimuksella olisi vaikutuksia 24 jateyhtioon 26:sta. Muutoksesta arvioidaan
aiheutuvan negatiivisia taloudellisia vaikutuksia, sillda monista jateyhtioistd muodostuisi
uudelleenjarjestelyiden seurauksena hyvin pienia ja alueellisesti hajanaisia, mika heikentaisi niiden
toiminnan kustannustehokkuutta ja johtaisi asukkaiden jatemaksujen nousuun. Lisdksi negatiivisia
kustannusvaikutuksia arvioidaan aiheutuvan kuntien jateyhtididen hallinnoimaan infra-omaisuuteen
seka pitkaaikaisiin jatteenkasittelypalveluita koskeviin sopimuksiin. Vaikutukset kohdistuvat talléin

niin omistajiin kuin sidosyksikéihin, mutta valillisesti myds sopimuskumppaneina talla hetkella
oleviin
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yrityksiin seka asiakkaisiin.

Nykyisin yhtitt on perustettu olemassa olevan lainsaadanndn mukaisesti ja taysin laillisesti. Yhtiot
ovat tehneet pitkalle tulevaisuuteen tdhtaavia investointeja luottaen siihen, etta toiminta jatkuu
nykyisella tavalla. Mikali esitys vahimmaisomistusosuudesta toteutuu sellaisenaan, joutuvat seka
yhtiot ettd omistajakunnat darimmaisen vaikeaa tilanteeseen, jossa yhtididen omaisuus joudutaan
jarjestelemaan uudelleen, mika aiheuttaa kunnille huomattavan taloudellisen riskin.

o Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)

o Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennakéisesti seuraisi?

Muutoksesta ei todenndkdisesti seuraisi taloudellisia hyotyja, vaan vaarana on kustannusten
kasvaminen, jos toimivia markkinoita ei synny.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymdajat mielestédnne riittédvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Siirtymaaika on ehdottomasti liian lyhyt. Siirtymaaika on lyhyt esimerkiksi siita syysta, etta kunnilla ja
nykyisilla kuntien omistamilla yhtidilla on olemassa vuosia kestavia maaraaikaisia palvelusopimuksia,
joita ei ole perusteltua purkaa kesken sopimuskauden. My6s olemassa olevien yhtididen
omistusjarjestelyjen toteuttaminen vaatii pitemman valmisteluajan. Mikali kunnat tavoitteiden
mukaisesti ryhtyvat kilpailuttamaan olemassa olevia palveluita [dhes saman aikaisesti, ei markkinoita
ehdi syntya ennen siirtymaajan paattymista. Mikali esitys paapiirteittdin toteutuu, siirtymaajan tulee
olla useita vuosia suunniteltua pitempi, jotta markkinat ehtivat muodostua ja kunnat ehtivat
kilpailuttaa kaikki palvelut. Myds palveluntuottajat eivat voi tosiasiassa osallistua kaikkien kuntien

kilpailutuksiin samanaikaisesti. Puuttuvat markkinat johtaa vaistamatta kustannusten nousuun
ennen

todellisen kilpailun syntymista.
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e Mita siirtymadaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Yhtididen purkaminen tai omistusten uudelleen jarjestely seka palveluiden kilpailuttaminen vaatii
huomattavasti suunniteltua pitemman siirtymaajan.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Erityisesti kuntien lakisaateisiin tehtaviin, kuten jatehuoltoon, tulisi mahdollistaa poikkeaminen

esitetysta 10 prosentin vahimmaisomistuksesta, jotta palvelut voidaan turvata keskeytyksetta
kaikilla

alueilla.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Sidosyksikkona toimivat yhtiot ovat tarkeita kuntien varautumisen nakokulmasta, koska palveluita
on

tuotettava myos silloin, kun se ei ole yksityisen sektorin nakékulmasta kannattavaa.
Markkinaehtoisten palveluntarjoajien saatavuus vaihtelee alueittain, ja loppukddessa kunnalla on
lakisaateinen velvoite jarjestaa palvelut myos tilanteissa, joissa markkinaehtoista palvelua ei ole
saatavilla.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahentda hallinnollista taakkaa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtadalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot
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