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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Hallitus haluaa edistaa lakimuutosesityksin markkinoiden toimivuutta, lisata kilpailua ja
kilpailuneutraliteettia sekda huomioida huoltovarmuuteen liittyvia tarpeita julkisissa hankinnoissa.
Hankintojen tehostamisella se tavoittelee merkittavia kustannussaastoja.

SAK ei voi hyvdksya esitysta sen suurien puutteiden takia. Nyt annettu esitysluonnos ylikorostaa
tehokkuus- ja kustannussadstotavoitteita suhteessa muihin direktiivin tavoitteisiin ja johtaa siihen,
ettd hankintayksikot panevat entistakin vdhemman painoarvoa yhteiskunnallisten velvoitteiden
noudattamiselle. Erityisesti tydryhmamietinnon sidosryhmayksikoita ja rikosrekisterilain muutoksia
koskevat esitykset ovat vahingollisia ja ristiriidassa direktiivin yhteiskuntapoliittisten tavoitteiden,
kuten paremman julkisyhteisdjen palvelujen laadun tai tydehtojen turvaamisen varmistamisen
kanssa. Ne eivat myoskaan edista Orpon hallituksen tavoittelemaa laadukkaiden palvelujen
tarjonnan lisdamista.

Yhteiskuntapoliittisten tavoitteiden toteuttaminen ei ole onnistuttu Suomessa parhaalla
mahdollisella tavalla edes talla hetkelld, mista on osoituksena heikko ulkoistettujen palveluiden laatu
erityisesti sosiaalipalveluissa, mutta myds toistuvat tyolainsaadannén ja tydehtojen rikkomiset mm.
rakennustyomailla ja siivouspalveluissa. Joukkoliikenteessa tehokkuusajattelu on johtanut mm.
siihen, etta liian tiukkojen linja-autoliikenteen aikasarjojen takia kuljettajat eivat kerkea kdaymaan
vessassa eivatka juo riittavasti.

SAK:laisten liittojen mukaan nykyinen hankintalaki mahdollistaa negatiivisen kilpailun tyéehdoilla
eritoten tydvoimavaltaisissa palvelu- ja rakennushankinnoissa. Se on omiaan luomaan negatiivisen
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kierteen, jossa heikot tyoehdot ja tydolosuhteet heikentadvat tuotettujen palveluiden laatua,
vaaristavat kilpailua ja lopulta heikentavat entisestdan palvelutyota tekevien asemaa. Pahimmillaan
se luo otolliset olosuhteet tyoperaiselle hyvaksikaytolle, erityisesti pitkissa alihankintaketjuissa.
Tyovoimavaltaisilla aloilla myo6s tyévoiman vuokrauksella voi olla vastaavia vaikutuksia. Jos julkisten
kilpailutusten maaraa halutaan lisata, on samalla suitsittava ehdottomasti kilpailutuksiin liittyvia
ongelmia. Nyt néin ei nyt tehda.

Lainvalmistelussa olisi pitanyt etsia ratkaisuja myos siihen, miten julkinen toimija kilpailuttaa
palvelut sellaisella kustannustasolla, joka antaa tosiasiallisen mahdollisuuden tarjoajille noudattaa
tyoehtosopimuksia ja tyoturvallisuusmaarayksida. Suomeen tarvitaan esim. laajempaa tilaajavastuuta
koko alihankintaketjuun. Esimerkiksi Ruotsissa hankintayksikon velvollisuutena on edellyttaa
tarjoajilta alalla noudatettavien ty6ehtojen vahimmaismaaraysten noudattamista seka edellyttaa
tarjoajaa valvomaan alihankkijoidensa osalta vastaavien ehtojen noudattamista.

Tyoperaisen hyvaksikdyton ehkaisemiseksi seka tyoehtojen ja palvelujen laadun turvaamiseksi SAK
esittda lisdksi, etta velvoite ottaa hankintasopimukseen tyolainsddadannon ja tydehtosopimusten
vahimmaisehtojen noudattamista tarkoittava ehto ulotetaan koskemaan muidenkin kuin vain
keskushallintoviranomaisjulkisyhteiséjen palveluhankintoja. Vaihtoehtoisesti tdma erityisehto tulisi
ulottaa palvelu- ja rakennushankintoja koskeviin sopimuksiin kdytettaessa valintaperusteena
edullisinta hintaa. Ehtoa voitaisiin edellyttaa myos silloin, kun se katsotaan tarpeelliseksi hankintojen
sosiaalisen vastuullisuuden varmistamiseksi; arvioitaviksi tulisivat talldin esimerkiksi
palveluhankintaan sisaltyvat riskit tyoperaiselle hyvaksikaytolle.

SAK esittda myos, ettd hankintayksikoilta tulee kaikissa palvelu- ja rakennushankinnoissa edellyttaa
velvollisuutta vaatia tarjoajilta tiedot alihankkijoista ja vuokratyovoiman kaytosta. lIman tata
velvollisuutta ei esimerkiksi pakollisten poissulkemisperusteiden arviointia tosiasiallisesti
edellytettaisi kaikkien palvelusopimuksen toteuttamiseen osallistuvien toimijoiden osalta.

Sosiaalisen vastuun ja siihen liittyvan laadun erityiseksi edistdmiseksi maaraysta tulee lisdksi
taydentaa hankintayksikoille oikeudella ottaa hankintaa koskevaan sopimukseen myds ehtoja, jotka
edellyttavat tyolainsaadannon tai tydehtosopimusten vahimmaisehtoja parempien tydehtojen
noudattamista.

Lakiesityksessa on myds jatetty huomitta se, etta sidosryhmayksikkdtoiminnan rajoittaminen lisaa
entisestdan kuntien budjettipainetta. Lisdksi se johtaa irtisanomisiin sidosryhmayksikdissa.
Pakollisten poissulkupersusteen todentavan rikosrekisteriotteen velvoittavuuden poisto helpottaisi
rikollisten toimijoiden paasya julkisten hankintojen markkinoille ja lisdta harmaan talouden riskia.

Pakollinen markkinakartoitus, hankinnan huolellinen edistaminen EU:n kynnysarvon ylittavien
hankintojen velvoittava jakaminen osiin ja kilpailutuksen uusiminen, jos kilpailutuksessa on vain yksi
tarjoaja, ovat etupadssa kannatettavia esityksia. Ne eivat vaaranna direktiivin muita tavoitteita.
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Esitys tulee sen suurien puutteiden takia palauttaa uudelleen valmisteluun.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kdaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

o Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Melko hyvin.

On perusteltua esittaa, etta hankintayksikko voi hyodyntdaa markkinakartoitusta selvittddkseen
markkinoilla olevaa tarjontaa. Osana tata kartoitusta sen pitdisi kuitenkin aina selvittda myos alan
todellinen kustannustaso, jolla yritykset voivat toteuttaa tyoehdot ja ty6turvallisuuslainsaadantoa.
Na&in hankintayksikko saa todellisen kasityksen siitd, milloin tarjouksessa on kyseessa merkittava
kilpailutuksen ehtojen alittaminen.

Toisaalta pykalalisdys *alalla toimivia yrityksia* saattaa vaaristaa kilpailutusta, koska valttamatta
kaikkia alalla toimivia yrityksia ei kuulla ko. hankintaprosessissa. Tdma saattaa lisata hallinnollista
taakkaa, koska on oletettavaa, etta ilman kuulemiskutsua jadaneet yritykset valittavat eri
instansseihin hankintaprosessin epatasa-arvosta.

Hankintojen jakaminen osiin voi olla yksi tydehtojen ja muiden yritysten velvoitteiden toteutumista
vahvistava toimi verrattuna nykyaan paljon kaytettyyn alihankintaketjutukseen. Toisaalta
velvoittavien tyoehtojen toteutuminen varmistetaan parhaiten puuttumalla myods tarjouspyynnossa
ja sopimuksen seurantamenetelmissa sosiaalisiin kysymyksiin. Esitysta viimeistellessa olisi myos
huomioitava tarkkaan, ettei osiin pilkkominen osiin, eli kdytanndssa useiden yritysten kanssa
toimiminen, vaikeuttaisi mm. hoitotyon palveluketjun sujuvuutta, kun on toimittava monen eri
yrityksen tuottaman palvelun kanssa.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?
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Lisdsadstoja ja tarjonnan lisaa tavoitellaan esityksilla pakollisesta markkinakartoituksesta, hankinnan
huolellinen edistaminen osalta hankintalakimenettelya koskevan kertomuksen tasmennykselld, EU:n
kynnysarvon ylittavien hankintojen velvoittavana jakamisena osiin tietyin poikkeuksin seka
velvoitteella uusia kilpailutus, jos siind on vain yksi tarjoaja. Kaikki ndma edistavat tavoitetta tavalla,
joka ei heikenna samanaikaisesti muita direktiivin tavoitteita, kuten laatuvaatimusta. Esitetyt keinot
ovat etupdassa sopivia tavoitteiden saavuttamiseksi, vaikka pakollinen markkinakartoitus,
hankintalain keskeyttdminen ja hankintojen pilkkominen vaatinee lisaa resurssia hallinnossa. Ne
eivat kuitenkaan vaikeuta direktiivin muiden tavoitteiden toteutumista.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

SAK ei kannata esitysta.

Orpon hallitus haluaa rajata sidosyksikkéjen mahdollisuuksia tuottaa sellaisia tukipalveluita, joissa on
olemassa toimiva markkina, kuten siivous-, taloushallinto-, ruoka- ja ICT-palveluissa. Mietinndssa
esitetdan, ettd hankintayksikdiden mahdollisuuksia “kiertda” hankintalaki rajoitetaan asettamalla
sidosyksikon omistukselle vahimmaisomistusosuutta koskeva vaatimus (10 prosenttia) ja todetaan,
ettd yhtenaistetaan sidosyksikdiden ulosmyyntirajat enintdan 5 prosenttiin ja enintdan 500 000
euroon in- house-yhtididen liikevaihdosta. Lisdksi hallitusohjelmatavoitteen mukaan
sidosyksikkdhankintoja voitaisiin tehda vain silloin, kun ne ovat kokonaistaloudellisesti edullisempia
kuin markkinoilla toimivat vaihtoehdot tai kun tahan on jokin muu painava julkinen intressi.

Sidosyksikkoja koskeva esitys rajoittaa hankintayksikéiden mahdollisuuksia ”“kiertaa” hankintalakia
asettamalla sidosyksikon omistukselle vahimmaisomistusosuutta koskeva vaatimus huomioi
poikkeuksellisen yksipuolisesti pelkdstaan yksityiselld sektorilla toimivien yritysten intressin eika
tayta hyvan lainvalmistelun periaatteita. Esitetyt ehdotukset eivat ole tarkoituksenmukaisia eivatka
toteuttamiskelpoisia.

Julkisen sektorin paallimmaisin tehtdva on tuottaa palveluita kansalaisille ja kuntalaisille,
elinkeinoelaman ja muiden intressiryhmien tarpeiden huomioiminen tulee arvojarjestyksessa taman
jalkeen. Jo talla hetkelld voimassa oleva hankintayksikoita koskeva 15 pykalan 5 %:n ja 500 000
euron ulosmyyntirajaa vaikeuttaa julkisyhteisdjen yhteisty6ta ja palvelujen jarkevaa ja tehokasta
tuottamista. Suomen hyvin tiukka kansallinen sdaataminen sidosyksikdiden toiminnan osalta poikkeaa
huomattavasti EU:n hankintadirektiivista kuten myds suurimmasta osasta muiden EU-jasenmaiden
tulkintaa. EU hankintadirektiivi sallii sidosyksikén 20 % ulosmyynnin, eli huomattavasti laajemman
kuin mita nyt hankintalain 15 §:ssa on saadetty.

Ei ole hyvaksyttavaa poiketa kansallisella lainsaadannolla nainkin merkittavasti direktiivin artikloista.

In house-yhti6t ovat lisanneet suomalaisten markkinoitten kilpailutusta merkittavasti. Ne
kilpailuttavat ja ostavat keskimaarin 55 prosenttia liikkevaihdostaan suoraan markkinoilta.
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Sidosyksikodiden tuottamat palvelut ovat usein sellaisia, joita ei taysin vastaavina talla hetkella
tuoteta markkinaehtoisesti.

On ongelmallista, etta omistajuusrajaus on kohdistettu koskemaan kaikkia hankinta- ja sidosyksikoita
riippumatta toimialasta tai koosta. Nain poistuisi kokonaan mm. sidosyksikkéjen mahdollisuudet
tuottaa tukipalveluita, joissa on olemassa HE:n mukaan “toimiva markkina”, kuten siivous-,
taloushallinto-, ruoka- ja ICT-palveluissa. Toki osassa Suomea yksityisissa siivouspalveluissa,
ateriapalveluissa ja vartioinnissa julkiset kilpailutukset ovat jo arkipaivaa. Toisaalta on selvaa, etta
esim. syrjaseuduilla ei ainakaan talla hetkelld ole riittavasti markkinoita ja siksi 10 % saanto ilman
poikkeuksia on huono - etenkin yhdistettyna liian lyhyeen siirtymaaikaan.

Esitys kohteleekin erilaisia kuntia eriarvoisesti. Siind on jatetty huomiotta kokonaan yleinen etu. Se
ei myoskaan esita keinoja, miten pienet- ja keskisuuret kunnat voisivat jarjestda jatkossa kestdvasti
hankintojaan. Jos sidosyksikko ei voi enaa tuottaa palveluita alueilla, jossa on heikosti yksityista
markkinaa, palveluiden hinnat tulevat nousemaan samalla kun palvelujen maara ja hyvin
todenndkaoisesti myos laatu karsii.

Esityksessa on my0s jatetty huomiotta se, ettd hyvinvointialueet ovat sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksen yhteydessa jarjestaneet useat tukitoiminnot sidosyksikéiden kautta.

Se my0s vaikeuttaa huomattavasti kuntien lakisadteisten tehtavien asianmukaista hoitamista
omistamiensa osakeyhtididen kautta.

Palvelut myos rahoitettaisiin edelleen kuntalaisilta keratyilla veroeuraoilla ja kunnille jaisi
jarjestamisvastuu palveluiden tuottamisesta, mutta kuntapadattajilta vietdisiin valtiovallan toimesta
mahdollisuus tehda paikallisesti jarkevia ja kustannustehokkaita ratkaisuja. Esitysta on pidettava
hyvin ongelmallisena perustuslain suojaaman kunnallisen itsehallinnon nakékulmasta.

Esitys, jonka mukaan sidosyksikkéhankintoja voitaisiin tehda vain silloin, kun ne ovat
kokonaistaloudellisesti edullisempia kuin markkinoilla toimivat on tulkittavissa yhdenvertaisuuslain
vastaiseksi, vaikka sita perustellaan kustannustehokkuuskirjauksena, joka koskisi ensi sijassa kuntien
ja hyvinvointialueiden taloutta ja siihen liittyvda raportointia.

Lisaksi henkilostdn saatavuus ja tydsuhteissa pysyminen vaikeutuisi in house-yhtididen palveluiden
yksityistamiseen pakottamisen osana. Yksityisen yritysten keskeinen tehtava on osakeyhtiolain
mukaan tehda voittoa. Voittoja yksityistaessa on aina tehty henkilékunnan palkkoja ja etuja
leikkaamalla. Kun leikkaukset tehdaan, henkilokunta ei sitoudu tekemaan heikoimmilla tyoehdoilla
tehtavaansa yhta laadukkaasti. Vaihtuvuus kasvaa ja palvelun tuottaminen ajallaan heikkenee.
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Sidosyksikkoesitys koskisi myds mm. 24 jateyhtiota 26:sta. Mietinnéssa ei ole huomioitu riittavasti
jatetoimialan erityispiirteita. Kunnan jateyhtiot on perustettu hoitamaan kuntien niille siirtamia
jatehuollon lakisdateisia tehtavia, eika kyse hallitusohjelman mukaisesta tulipalvelusta. Esitys ei
tunnista myoskaan kunnolla kuntien jateyhtiéiden hallinnoiman infra-omaisuuden seka
pitkdaikaisten jatteenkasittelypalveluiden roolia. Lakiuudistusta tehtaessa pitaisi kiinnittda huomiota
myo0s siihen, miten jatteenkuljetuspalvelujen hankinnoissa huomioitaisiin paremmin tyéehtosopimus
ja -turvallisuus velvoitteiden toteuttaminen osana laadukkaita palveluita. Jatealan sisallyttdminen ei
myoskaan tuo saastdja julkiselle sektorille, joten senkdan takia esitysta ei voi perustella. Jatehuollon
kustannukset katetaan kunnan jatemaksuilla, ei veroin.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Tyoryhman mietinndssa esitetyt vaikutusarviot ovat erittdin puutteellisia ja taloudellisten ja
toiminnallisten seka yhteiskunnallisten vaikutusten osalta laadittu tietoisen yksipuolisesti keskittyen
elinkeinoelaman vaikutuksiin. Vaikka muutos voisi lisata ruokapalvelu- kiinteist6- ja
vartiointipalveluiden hankintaa markkinoilta, on esityksen vaikutusarviot ateriapalveluista ja
siivousalasta olemattomat ja puuttuvat vartioinnista kokonaan. Ne on lisattava esitykseen, kun se
valmistellaan uudelleen.

Erityisen huolestuttavaa on, etta sidosyksikon omistukselle esitettava yleisen edun huomioon ottava
vahimmaisomistusosuutta koskeva vaatimus (10 prosenttia) perustellaan vain ymparipyoreasti ”
julkisen sektorin tehokkuuden seka alueen elinvoimaisuuden ja yrittdjyyden vahvistamisella.”
Tyollisyysvaikutuksia sidosryhmayksikkoja kdayttaneiden kuntien osalta ei arvioida lainkaan, vaan
todetaan yhden virkkeen verran, etta siirtymaajan puitteissa hankintayksikdiden olisi neuvoteltava
sidosyksikdidensa kanssa muutostarpeista seka irtisanomisista.

Arvio siitd, ettd markkinoilla on riittavasti kilpailua Suomessa, ei pida paikkaansa. Esitetty arvio
johtunee siitd, etta esityksen vaikutukset sidosyksikkoja kayttaneiden kuntien talouteen on jatetty
vahalle huomiolle. Lahinna viitataan KKV:n selvitykseen, jonka mukaan sidosyksikkdsaantelyn
muutos nostaisi julkisen sektorin kustannuksia. Vaikutusarviota tehdessa ei ole tunnistettu sitd, etta
in house-yhtididen ja markkinaehtoisesti toimivien yritysten valilld on eroja nimenomaan
voitontavoittelussa, jonka vuoksi taloudelliset mittarit eivat anna vertailukelpoista kuvaa
kokonaistuottavuudesta. Tama on julkisomisteisissa yhtidissa juuri painvastoin, silld in house-yhtion
tuottamat kustannustehokkaat palvelut taytyy pystya tuottamaan mahdollisimman vahalla rahalla,
koska kaikki raha tulee veronmaksajilta. Lisdksi mahdollinen voitto palautuu samoille omistajille joko
alenevina hintoina, ostohyvityksina tai osinkoina. Tdma laskee osaltaan in house-yhtididen
palveluiden hintoja ja ostohyvitys vihentad myos liikevaihtoa.
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In house-yhtién oma padoma on useimmiten pieni. Koska voittoa ei tavoitella muuta kuin
investointien verran, oma pdaaoma ei kasva isoksi. Oma paaoma on kuitenkin mukana useissa
tutkimuksen mittareissa ja siksi nama mittarit eivat toimi verrattaessa in house-yhtiota ja yksityista
sektoria.

In house-yhtion ei ole tarkoituskaan tavoitella voittoa, ne tekevat laajempaa liiketoimintaa ja ovat
usein monitoimialayhtio6ita, jolloin eurot, palvelun sisdlto, toimintamalli ja voitonjakoperiaatteet
eivat ole vertailukelpoisia. Sidosyksikdiden 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimus voi vaarantaa
mm. ruokapalveluiden kustannustehokkaan ja laadukkaan jarjestamisen.

Lisaksi edessa olisi valtava hallinnollinen urakka, josta koituvat kustannukset ovat erityisen raskaita,
arvioitu summa nousisi jopa miljardiin euroon. Paitsi hankintaketjujen uudelleenjarjestelyja ja
rekrytointeja, edessa on myos osakkuuksista ja lunastuksista sopimisia, kuntakohtainen lasku on
pienille kunnille noin miljoona euroa. Tama vastaa pienen kunnan vuotuista investointibudjettia.
Naissa kunnissa ei olisi varaa koulu- ja paiviakotiremonteille tai vaikkapa tieston korjaamiseen.

Esityksessa on kylla tunnistettu, etta se vaikuttaisi kotitalouksiin jatehuollon kustannuksiin nousuna
ja palvelujen saantiin heikennyksena, mutta nama tunnistetut negatiiviset arvioit ei ole jostain syysta
vaikuttaneet tehtyyn esitykseen. Asia pitaa korjata.

My®0s itse jatetoimialaa koskeva vaikutusarvio on puutteellinen. Siina kylla todetaan, etta
sidosyksikkomuutosesityksella on jatetoimialalle negatiivisia taloudellisia vaikutuksia, koska
jateyhtidistd muodostuisi uudelleenjarjestelyn seurauksena pienia ja alueellisesti hajanaisia, mutta
talla ei ole ollut vaikutusta itse esitykseen. Vaikutusarvioista kuitenkin puuttuu kokonaan
vaikutusarviot jateyhtididen nykyisiin jatteenkuljetus- kasittelypalvelusopimusten
sopimuskumppaneihin.

o Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mitd toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytdaénké muihin
toimenpiteisiin?)
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e Minkalaisia taloudellisia tai muita hy6tyja muutoksesta todennadkoisesti seuraisi?

Kts vastaus ylla. Esityksesta ei seuraisi todennakaoisesti laadullisia hyotyja kuntalaisille, kuntien
talouksille eika tyollisyydelle. Kategorinen omistajuusrajoite ilman poikkeuksia voi kuitenkin
kasvattaa julkisen sektorin kustannuksia, jos alueella ei ole jollekin toimialalle kehittynytta
markkinaa tai kunnat joutuvat luopumaan moniomisteisen laajan yhtion suurista skaalaeduista.
Tarkkaan omistajuusrajoitukseen tarvitaan poikkeuksia.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestanne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Eivat ole. Siirtymaaika on liian lyhyt. Markkinat vaativat valmistautumista ja lyhyt siirtymaaika voi
myos johtaa monien kilpailutusten paallekkaisyyteen, jolloin kilpailutusmekanismi ei toimi toivotulla
tavalla. Muutos tulee viemaan monien arvioiden mukaan ainakin 5 vuotta, jonka aikana juoksevat
siirtymakustannukset. Niiden on arvioitu nousevan miljardeihin. Lisaksi samanaikaisesti pitdisi luoda
palvelumarkkinoita. Tallaisia in house-yhtididen markkinoita ei ole valmiina. Kyse on
erityispalveluista, jotka on raataloity kustannustehokkaaksi julkisten palvelujen palveluketjun
kokonaisuudeksi.

o Mitd siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikdiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat

tarkoituksenmukaisia?

Poikkeuksia tulee sdataa. Lahtokohtana tulisi olla se, ettd poikkeus kannustaa sidosyksikoita
keskittymaan vain niihin palveluihin, joita ei voida hankkia markkinoilta tehokkaasti.

Poikkeuksia pitdaa saada erityisesti yhteiskunnan kriittisten toimintojen osalta, mutta myos energia,
tietojarjestelma, ruokahuolto- ja viranomaistoimintoihin liittyvien yhteiskunnallisten palvelujen
osalta niilta osin, kuin ne suojaavat viranomaisten ja kansalaisten henkea.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sddntely?

Ei. Suomalaisia julkisia palveluja tarvitaan turvaamaan huoltovarmuutta ja yllapitamaan sita. Jo
koronakriisi osoitti, ettd Suomen viranomaiset ja talous seka vienti selvisi erinomaisesti
eurooppalaisessa viitekehyksessa julkisen sektorin laajuuden ja vahvuuden vuoksi.
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In house-yhti6t ovat Suomen yhteiskunnallisia yrityksia, jotka tuottavat pienellad rahalla raataloityja
palveluja mm. varhaiskasvatukseen, koululle, sairaaloille ja vanhuspalveluille. Niiden palvelut voivat
olla kriittista toimintaa julkisen sektorin ammattilaisten ja viranomaisten palveluketjussa. Kyse on
useimmiten raataloidysta tukipalvelusta.

Jos sidosyksikoita koskeva vahimmaisomistusvaatimus nostetaan 10 prosenttiin, kohdistuu vaikutus
ennen kaikkea pieniin kuntiin, jotka ovat heikoimmassa asemassa ruokapalveluiden jarjestamisessa.
Vaatimus hankaloittaisi myés mm. hyvinvointialueiden ruokapalveluiden jarjestamista. Monissa
kunnissa on pienia ymparivuorokautista hoitoa tarjoavia hyvinvointialueen yksikoita, joiden
ruokapalvelut hoitaa alueellinen in-houseyhtid. Julkisten ruokapalveluiden jarjestaminen on
lakisdateista toimintaa ja tarked osa muun muassa sote-puolen palveluiden toimintaedellytyksia.
Ruokapalveluiden liian laaja yksityistaminen voisi heikentdad myos varautumista poikkeustilanteisiin
ja ruokahuollon huoltovarmuutta.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

o Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaaltd hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Kun tyoryhma esittaa tarkeita pakollisten poissulkuperusteiden rikostyyppien laajentamista, se
esittda samalla poistettavaksi jareimman poissulkupersusteen todentavan toimen,
rikosrekisteriotteen. Rikosrekisteriotteen pyytamisen sijaan mietinndssa esitetdaan, etta jatkossa
tarjoaja, voimavarayksikon tai alihankkijan tai sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenen
edustus-, paatos- tai valvontavaltaa kayttava henkil6 antaisi pelkan vakuutuksen nykyisen
rikosrekisteriotteen nayton sijaan rikkeettomyydestaan ml. sakkotuomiot. Tama kylla vahentaisi
valvovan viranomaisen ja yritysten hallinnollista taakkaa, mutta lisdisi huomattavasti harmaan
talouden riskia julkisissa hankinnoissa.

SAK vastustaa vakuutus- esitysta. Rikosrekisteriote on vahintd, mita voidaan vaatia, mikali selkeda
parannusta lakiin, kuten vaihtoehtoista ehdotusta jarjestelmaintegraatiosta, ei toteuteta. Julkisen
sektorin toimijan on saatava tietaa, millaisen toimija kanssa se tekee taloudellista yhteistyota. Silla
on oltava myos oikeus kieltaytya rikollisten kanssa toimimisesta. Ehdotus rikosrekisteriotteen
kaytosta luopumisesta on vastuuton.

Verovaroilla tuotettavan palvelun on oltava myo6s toimintavarmaa. Yrittdjan on maksettava verot
Suomeen ja noudatettava Suomen lainsdadantoa ja tydehtosopimuksia. Vakuus- esityksen myota
harmaan talouden ja talousrikollisuuden piirissa toimivien yritysten pdasy julkisten hankintojen

markkinoille helpottuisi, mika on vastoin muutosten yhta tavoitteita: hankintojen vastuullisuuden
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lisdamista. Sen lisaksi, ettad julkisten tarjoajien on varmistettava tarjoajien rikkeettémyys, pitaa
niiden lisdksi valvoa palveluja ja sen tyontekijoitd, jotta esim. koululaiskuljetukset ovat lapsille
turvallisia. Myds mm. varhaiskasvatuksessa ja monessa valtion viranomaistoiminnassa tarkastetaan
henkilon rikosrekisteri.

Nykytilanne olisi parantunut, jos mietinndssa olisi paadytty vaihtoehtoiseen esitykseen
jarjestelmadintegraatio-esitykseen. Taman jarjestelman avulla hankkijat saisivat tietoa pakollisten
poissulkuperusteiden lisdksi mahdollisista tarjoajien sakkorangaistuksista. Vaikka
jarjestelmadintegraatio toisikin taloudellisia kustannuksia aluksi seka yrityksille ettad valvontavaltaa
kayttaville viranomaisille, on se kannatettava. Hankintayksikdiden ty6ta ja hallinnollista taakkaa
jarjestelma kuitenkin helpottaisi.

My0s EU-kansalaisten osalta pakollinen todistus EU-maiden rikosrekisteristd ECRIS-jarjestelman
kautta seka yhteisdsakon luovuttamisen velvoittavuus ovat perusteltuja toimia.

Vaikka lainvoimaisen torkean kirjanpitorikoksen seka eraiden ymparistérikosten tuomioiden
lisadminen EU:n kynnysarvot ylittavien hankintojen osalta pakollisen poissulkemisperusteisiin on
kannatettava, ei se ole riittdavaa. Vastuullisempien kansallisten hankintojen varmistamiseksi olisi
perusteltua sdaataa samalla, etta kaikki pykalan 80 pakolliset poissulkuperusteet koskevat myos EU:n
kynnysarvot alittavia hankkeita.

Rikoslain 47 luvun tarkoittamat tyorikokset muodostavat hankintalain 80 § 2 momentin mukaan
pakollisen poissulkemisperusteen lukuun ottamatta tyontekijoiden edustajiin kohdistunutta
tyorikosta silla poissulkeminen edellyttda lainvoimaista tuomiota ja rikosrekisterimerkintaa, koska
siitd saa sakkotuomion. Pakollisia poissulkuperusteita paivitettdessa myos tyontekijoiden edustajiin
kohdistuneet tyorikokset pitaisi lisdta pakollisiksi poissulkuperusteiksi lakiin. Tama esitaisi
hallituksenkin tavoitetta vastuullisemman toiminnan edistamisesta. Sakkorekisteri olisikin saatava
mukaan jarjestelmaintegraatioon.

Alihankkijoiden ja voimavarayksikdiden vaihtamisesitys on perusteltu.

Lisaksi hankintalaissa pitdisi saatdaa vuokratydvoiman kaytdsta. Hankintayksikaoilla pitaisi olla
velvollisuus vaatia tarjoajilta tietoa siita, onko niiden tarkoitus kayttaa vuokratyovoimaa
hankintasopimuksen toteuttamisessa rakennusurakoiden ja palvelujen hankinnoissa.
Vuokratyovoimaa valittavalta yrityksesta pitdisi vaatia kaikki samat tiedot kuin alihankkijoilta.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndikemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?
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Muut huomiot

Lakiuudistusta on valmistellut tydryhma, jossa tyontekijat eivat olleet edustettuina. Tama ei ole
hyvaksyttavaa. Kilpailulainsaadannolla on merkittava vaikutus tyontekijoiden palkka- ja
ty6olosuhteiden laatuun.

Lisaksi mm. sidosyksikkosaatelya kasittelevista keskustelutilaisuuksia jarjestetty, joihin niihinkaan ei
kutsuttu tyontekijoiden edustajia. Myoskaan tama ei ole hyvaksyttava, silla esitetyillda muutoksilla on
suoria vaikutuksia mm. tydntekijoiden yhdenvertaiseen kohteluun. Sidosryhmayksikkoja koskevan
saatelyn on lisaksi arvioitu johtavan sidosyksikoissa irtisanomisiin ja muihin muutoksiin.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry

Vanhala Laura
Suomen Ammattiliittojen Keskusjdrjesté SAK ry
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