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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Sidosyksikoiden vahimmaisomistusta koskeva vaatimus ei ole tarkoituksenmukainen ja on vaikeasti
toteutettavissa. Esitys rajoittaa kuntien mahdollisuutta paattaa toimintojensa jarjestamisesta.
Esityksesta ei ilmene, mihin perustuu juuri 10 % omistusvaade. Kategorisesta vahimmaisomistus-
vaatimuksesta tulee luopua tai vahintaan saataa mahdollisuus poiketa siita.
Omistusosuusvaatimuksessa tulisi ottaa huomioon toimialakohtaiset, alueelliset seka
omistajakohtaiset erot.

Sidosyksikdiden omistuksen suoraviivainen rajaus puolestaan aiheuttaa kustannuksia, toimivien
rakenteiden ja yhteistydmallien rikkoutumista. Erityisen vahingollista se olisi pienille kunnille. Esitys
ei lisaa kilpailua vaan monella toimialalla jopa heikentaa sita markkinoiden keskittymisen
seurauksena.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kdaytdnnon hankintatoimen ndakékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?
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65 § Markkinakartoitus

Lakiehdotus jattdaa markkinakartoituksen toteutustavan edelleen hankintayksikon harkittavaksi, mita
voidaan pitda perusteltuna ja hyvana linjauksena.

75 § Hankintojen jakaminen osiin

Hankintojen jakaminen osiin on hyva tavoite. Jakamalla palvelutuotannon tarjouskilpailuja
pienempiin eriin mahdollistettaisiin myos pienten ja keskisuurten yritysten osallistuminen
tarjouskilpailuihin. EU-kynnysarvon alle jadvissa kansallisissa hankinnoissa sdilytettdisiin nykytila ja
hankintojen jakaminen olisi edelleen vapaaehtoista.

124 § Hankintamenettelya koskeva kertomus

Pykala lisda edelleen hankintatoimen ja hankintayksikon hallinnollista taakkaa. Keskeisimmat
hankintaa koskevat tiedot |0ytyvat jo tdlld hetkelld hankintapaatoksesta seka jalki-
ilmoituskaytannosta.

125 § Hankintamenettelyn keskeyttaminen

Hankintamenettelyn keskeyttaminen, jos hankintayksikko olisi saanut tarjouskilpailussa vain yhden
tarjouksen. Mikali hankintayksikko haluaisi edelleen tdyttaa hankintatarpeen julkisena hankintana,
tulisi hankintayksikon jarjestdaa hankinnasta uusi tarjouskilpailu. Jos markkinakartoitus on tehty
huolellisesti, on hankinnan valmistelun katsottava olevan tarvittavalla tasolla ja kaikilla halukkailla
toimijoilla on jo nyt mahdollisuus osallistua tarjousten jattamiseen, eika uusi tarjouskierros
valttamatta tuo muutosta alkuperaiseen tilanteeseen.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestianne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Ehdotettu vahimmaisosuuden vaatimus ei ole valttamatonta. Vahimmaisomistuksen sijaan olisi
kiinnitettava huomiota maaraysvaltaan nykyista enemman. Sidosyksikké on hankintadirektiivin
mukainen tuotannon jarjestamisen tapa. Kunta ndkee, etta sidosyksikoita tulee pystya kayttamaan
jatkossakin. Tyypillisesti in-houseyhtion omistusosuudet heijastelevat kunnan asukasmaaraa ja
asiakasvolyymia. Myds pienen omistusosuuden omaavalla kunnalla on vastaavat palvelutarpeet kuin
isommalla omistusosuudella/ asukasmaaralla olevalla kunnalla.
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Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Omistusosuuden muutos tarkoittaisi, etta kunnan tulisi ratkaista kaikkien In-House yhtididen
palveluiden jarjestaminen. Kunnan ruoka- ja puhtauspalvelut tuottavat Pohjois-Karjalan Tukipalvelut
Oy. ICT palvelut ja henkilostohallinnon palvelut tuottavat Meidan IT ja Talous Oy. Kirjastojarjestelmat
on tuotettu KOHA-kirjastojarjestelman kautta. Kunnalla on tyoterveyden palvelut Siun Ty6terveyden
kautta ja pesulapalvelut Sakupe Oy:n kautta. Esitetyn muutoksen hallinnollinen taakka tulee
olemaan valtava ja vaikutukset tulevat olemaan negatiivisesti moninaiset.

e Mitd toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio6, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadanké muihin
toimenpiteisiin?)

Kunnassa ei ole vield tehty linjauksia taman suhteen.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkdoisesti seuraisi?

Todellisen kilpailun tai markkinoiden puuttuessa alueella, on todenndkoista, ettei markkinoiden
hyédyntaminen ainakaan kaikilla sektoreilla johda sdastdihin vaan pikemminkin kustannusten
nousuun. Omistusjarjestelyiden osalta kunta kantaa huolta tilanteesta, jos omistajat eivat paase
esimerkiksi osakkeiden hinnasta tai muista kaytannon jarjestelyista yksimielisyyteen.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymdajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Lainsadadantomuutoksella on myds merkittavia negatiivisia vaikutuksia kuntien ja hyvinvointialueiden
paikalliseen yhteistydhon ja pieniin kuntiin, ja nama muutokset tulee myds arvioida. Talla hetkella
inhouse-yhtio on ainoa laillinen tapa, jolla kunnat ja hyvinvointialueet voivat tehda yhteistyota seka
hyodyntaa yhteisia resursseja.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Kaytanndssa kaikki yhtiot, joissa kunta on osakkaina, tulisi purkaa ja joiden tuottamat palvelut tulisi
jarjestaa uudelleen eri tavoin. Yhtididen omistukset tulisi jarjestelld uudelleen ja ndiden tilalle tulisi
perustaa uusia organisaatioita.
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Erityisesti Heindveden kaltainen pieni kunta on heikossa asemassa, jos se joutuu hankkimaan
aiemmin inhouse-yhtioltad ostamansa palvelut nopealla aikataululla markkinoilta. Uudistuksen
velvoittamana kaikki kunnat ja hyvinvointialueet alkavat samanaikaisesti kilpailuttamaan uudelleen
kaikkia tukipalveluitaan ja se aiheuttaa merkittavan hairion markkinoille. Kunnalta puuttuu
kilpailuttamisen resursseja seka kilpailutusosaamista. Paikallinen tarjonta voi myos olla vahaista.

Yhtidilla on kuntaa sitovia osakassopimuksia seka puitesopimuksia, joissa on irtisanomisajat, jotka
sitovat kuntaa. Kunta on myos investoinut erityisesti kirjasto ja ICT sektorilla tuotannon kehitykseen
ja ndma kehitystoimiin tehdyt investoinnit menetetadan.

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Poikkeuksena pienille kunnille (asukasluku alle 10 000) tulee mahdollistaa palveluiden hankinta
sidosyksikoltda myos alle 10 prosentin omistuksella. Jokaista kymmenta pientd kuntaomistajaa, joilla
on alle 10 prosentin omistus sidosyksikosta, kohden tulee olla yhteinen hallituspaikka sidosyksikdssa.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, seka muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Sidosyksikdiden omistuksen suoraviivainen rajaus puolestaan aiheuttaa kustannuksia, toimivien
rakenteiden ja yhteistydmallien rikkoutumista, huoltovarmuuden ja turvallisuuden heikkenemista.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

o Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaaltd hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Ei lausuttavaa
Muut huomiot
Huomiotava on, etta jo talla hetkelld kunnat hyédyntavat sidosyksikkojensa kautta lukuisten

paikallisten yrittdjien osaamista.
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