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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

NordLab hyvinvointiyhtyma pitda tavoitteita tehokkuudesta ja kustannussaastoista hyvina ja
kannatettavina. Hankintojen toteuttamisen kannalta osa esityksista on mahdollisesti kilpailua
lisddvia ja saastoja tuovia. Esityksessa on kuitenkin valitettavan paljon kohtia, jotka toteutuessaan
tulevat aiheuttamaan hankintayksikoille lisakustannuksia ja lisaresurssin tarvetta. Arviomme on, etta
edustamamme organisaation kannalta esityksen kautta syntyvat uudet kustannukset ovat
suuremmat kuin sen kautta saavutettavat saastot.

NordLab hyvinvointiyhtyma tuottaa kliiniset laboratoriopalvelut jasenilleen, Pohjois-Suomen neljalle
hyvinvointialueelle (Lappi, Kainuu, Keski-Pohjanmaa ja Pohjois-Pohjanmaa). NordLab
hyvinvointiyhtyma on in-house yhtididen pienomistaja. In-house yhtiot nykyiselldan mahdollistavat
hyvinvointiyhtyman ja sen omistajina toimivien hyvinvointialueiden yhteistyon tukipalveluissa.
Muutos kasvattaisi hyvinvointiyhtyman ja sita kautta hyvinvointialueiden kustannuksia, koska
hyvinvointialueen kanssa yhteisia tukipalveluresursseja ei voitaisi enaa kayttaa.

NordLab toimii laajalla maantieteelliselld alueella 74 toimipisteessa Pohjois-Suomessa; Keski-
Pohjanmaan Perhosta Lapin Utsjoelle. Erityispiirteena NordLabin toiminalle on pitkat valimatkat ja
toiminta harvaan asutuilla alueilla. Maantieteellisesti edustamme aluetta, jossa sidosyksikdiden
tuottamia palveluita ei ole joko lainkaan tai riittavalla laajuudella, kapasiteetilla ja
toimintavarmuudella saatavilla yksityisen sektorin tuottamina.

Hankintojen valmistelu
Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadmaan hankintojen huolellista valmistelua,
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markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkoékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

65 § Markkinakartoitus

Kyseiseen kohtaan esitetty tarkennus on hyva, kuitenkin jo tdman paivan ammattitaitoisen
hankintayksikon yksi tarkeimmista tydkaluista on markkinakartoitus. Kirjauksen tarkennus ei
kuitenkaan tuo lisda osaamista, vaan padinvastoin voi vieda osaajien resurssia entista enemman.
Hankinnan valmistelu ja kunnollisen markkinakartoituksen tekeminen on hankinnassa yksi eniten
aikaa vieva osuus ja se on syyta tehda kunnolla. On huolehdittava myos tarjoaja puolen osaamisesta.

On erittdin haastava maaritelld, mika on riittava markkinakartoitus. Voiko jokainen tyytymaton
tarjoaja, tai potentiaalinen tarjoaja, pyytaa oikaisua hankintaan? Missa vaiheessa oikaisua voi jo
pyytaa? Toisaalta erittdin tiukat maaritelmat markkinakartoituksen toteuttamisen suhteen on
vaikeita rakentaa, silld hankintoja on niin monenlaisia ja laajuisia ja markkinat eri hankinnoissa hyvin
eri kokoisia. Pykald 2 momentin toteutumisen osalta riittdva todentaminen tulee osoittautumaan
hankalaksi ja mahdollisesti hyvin valitusherkaksi kohdaksi. Epdselvat maaritelméat tuovat mukanaan
epdvarmuus tekijoita, seka pitkittyneita hankintaprosesseja. Tama puolestaan lisaa hankintayksikon
kuluja ja lisaa resurssitarvetta.

Tavoite saada hankinnasta pois ei-valttamattomia kriteereja puolestaan kietoutuu enemman
hankintaosaamisen kuin hankintalain sadntelyn piiriin. Ammattitaitoisen hankinta-asiantuntijan
tulee ymmartaa, mika on kussakin hankinnassa oleellista. Tata varten hankinta hyddyntaa myos
muita oman organisaation asiantuntijoita. Samaa osaamista vaaditaan myos hankintojen osiin
jakamisessa. On ymmarrettdva hankinnan sisalla olevat riippuvuussuhteet. Syytd on myos lisata
hankintoja toteuttavien kaupallista osaamista kauppatapojen suhteen

75 § Hankintojen jakaminen osiin

Mahdollisuus hankintojen jakamiseen osiin on osa markkinakartoitusta. Tavoitteena hankinnoissa
tulee olla osiin jakaminen tilanteissa, joissa se on mahdollista niin, ettei kokonaiskustannukset nouse
lilan korkeiksi. Markkinakartoituksen tavoitteena on tuoda tietoa yrityksille tarpeesta seka
riippuvuuksista hankittavan kokonaisuuden sisalla. Huomattavaa osiin jakamisessa on, etta
hankintayksikdn hallinnollisen tyon lisaantyminen, kun kumppaneiden maara kasvaa. Syyta on myos
huomioida naiden kulujen kertautuminen myds yritysten puolelta.

Hankinnat tehdaan aina tiettyyn tarpeeseen ja tarkein asia koko hankinnassa on saada hankinnan
avulla tarvittavat toimet suoritettua. Jo nyt on havaittavissa, ettd sopimuksen aikaiseen valvontaan
ja hankinnan kriteerien mukaisen tuottamisen seuraamiseen ei tunnu riittavan resursseja, tasta
esimerkkina pitkittyneet ja toimimattomat tietojarjestelmahankinnat.
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Enemman hyotya saataisiin siitd, etta yrityksia tuettaisiin merkittavasti enemman mm. konsortiona
tarjoamiseen ja pk-yritysten valisen yhteistyon lisddmiseen, huolehtien kuitenkin siita, ettei
kartelleja padse syntymaan.

On myos vaikea vetda raja siihen, mika on riittava osiin jakaminen. Tata ei voi euro-maaraisesti
maaritelld, sillda hankinnan kohteet poikkeavat kokonaiskustannuksiltaan.

Yksi kriittisen tarkastellun kohde on innovaatioiden syntyminen, liian pirstaleisessa kentdssa ei
innovaatioiden tunnistamiseen riita resursseja. Samalla mahdollisesti jaa tunnistamatta
merkittavimmat kohteet hankinnan sisdllossa, joiden osalta innovaatioille olisi tilausta.

On myo0s syytd muistaa, etta yksi yleisimmista syistd jattda hankinta jakamatta osiin, on hankinnan
toteutumisen varmistaminen myds ongelmatilanteissa seka terveyden-huollossa
potilasturvallisuuden varmistaminen. Hankintayksikélla on kuitenkin aina vastuu tuottaa jotain
kansalaisia koskevaa palvelua ja tdman toteutuminen pitaa varmistaa lahes joka tilanteessa. Mita
pienempia yrityksia hankintaa on toteuttamassa, sita suuremmat henkil6riskitkin ovat.

Turvallisuuteen ja varautumiseen liittyvissa hankinnoissa osiin jakaminen voi olla vaikeaa tai jopa
mahdotonta. Pk-yritysten kdyttdminen voi olla mahdotonta, kun hankitaan kriittista 24/7 palvelua.
Esimerkiksi terveyteen liittyvissa jarjestelmissa potilasturvallisuutta ei voida vaarantaa jakamalla
vastuita osiin eri toimittajille, vaikka se teknisesti olisikin mahdollista.

Osiin jakaminen tulee lisaamaan hallinnollisia kustannuksia niin sekd varmasti tuo-maan myds
tyytymattomyytta yrityksissa, kun hankinnassa joudutaan ottamaan myos ns. varatoimijoita
ensisijaisen ollessa estynyt.

Tarvitaan selkeat rajaukset tarkoituksenmukaisuuteen seka on huolehdittava, ettei hankintojen
toteuttaminen esty tarjoajien tyytymattomyyden vuoksi erilaisina oikaisuvaatimuksina ja valituksina.

124 § Hankintamenettelya koskeva kertomus

Tama kohta varmasti lisdd markkinakartoituksen tekemistd, kun se sisallytetaan esimerkiksi Hilma
ilmoitukseen. Tamadkaan ei kuitenkaan takaa hankinnan huolellista valmistelua, mikali hankkijoiden
osaaminen ei ole riittavan korkealla tasolla. Olisi myds hyva saada yhtendinen pohja, silla
vapaamuotoisena kertomuksista tuskin saadaan vertailukelpoisia. Hankintamallin valintaa koskevan
menettelyn perusteluun on syytd saada tyokalu, jotta laatu on samanlainen kaikilla
hankintayksikoilla.

125 § Hankintamenettelyn keskeyttaminen

Tama kohta voisi osaltaan lisata markkinakartoituksen kayttoa. Mutta kohta ei takaa silti sdastoja tai
kilpailun lisaantymistd. Hankinnat tehddan aina johonkin tarpeeseen ja tarkein asia koko
hankinnassa on saada hankinnan avulla tarvittavat toimet suoritettua. Hankinnoissa on aina
huolehdittava siitd, etta valituksi saadaan kokonaistaloudellisesti edullisin vaihtoehto. Tall6in
hankinnassa on huomioitava myos muita hankintaan vaikuttavia elementteja. Kdaytannossa tassa
ehdotettu lisdys vain lisda hankinnoissa hallinnollista tyota seka kuormittaa myos turhaan yrityksia.
Pykala tuo mukanaan myos turhien laatukriteerien keksimista ja pahimmillaan epdonnistuneita
hankintoja, jolloin kokonaistaloudellinen edullisuus ei toteudu. Nyt ehdotettu uudistus ja siihen
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lisatty poikkeus pykala ovat myos liilan epamaaraisia, silla hankinnan kohteet poikkeavat toisistaan
merkittavasti arvon, laajuuden ja sisadllon osalta. Ongelmaksi tulee myos eri toimialojen tarpeet.
Esimerkkina laboratorioala, jota NordLab edustaa. Alallamme on globaalisti rajalliset markkinat,
jolloin tarjoajien maara on jo lahtokohtaisesti vahainen. Alallamme haasteena on my0s prosessit,
joiden toimivuudesta ja yhteensopivuudesta on huolehdittava.

Poikkeustapauksen osoittaminen on jdlleen hankalaa. Mika on riittava markkinakartoitus?
Ehdotuksen kohta “uutta hankintamenettelya ei tarvitse toteuttaa, jos hankinta-menettelyssa on
saatu tarjouksia useammalta tarjoajalta, mutta tarjouksia arvioitaessa jaljelle jaa vain yksi
tarjouskilpailun ehtojen mukainen tarjous” on myds ongelmallinen, tama kietoutuu vahvasti edella
mainittuihin niin sanottua turhien laatukriteerien tuomista hankintaan, jotka voivat nostaa
hyvaksyttavan tarjottavan kokonaisuuden kokonais-kustannuksia.

Tama kohta on ehdotukseen tullut toisessa maassa kdytanndssa olleen ohjeistuksen mukaan, joka
sittemmin on kumottu. Miksi ottaa mukaan kriteeri, jonka toimimattomuuden on jo joku toinen maa
todennut?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Esitetyt keinot eivat edista aidon kilpailun lisdantymista eivatka varsinkaan julkisen sektorin saastoja.
Keinot lisadvat hallinnollisia kuluja seka vievat hankintayksikkdjen resursseja itse hankinnan
tavoitteiden seuraamiselta.

Mikali aidosti halutaan lisata kilpailua ja saavuttaa sita kautta saast6ja, olisi syyta panostaa
merkittdavasti enemman niin hankintayksikéiden hankintaosaamisen parantamiseen kuin pk-yritysten
osaamisen kehittamiseen niin hankkijana kuin tarjoajana.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

NordLab hyvinvointiyhtyman ndakdkulmasta vahimmaisomistusta koskeva vaatimus ei ole
tarkoituksenmukainen eika toteuttamiskelpoinen.

NordLab toimii alueensa sairaalojen ja terveysasemien tiloissa, saumattomana osana terveyden- ja
sairaanhoidon palveluita. Vahimmaisomistusta koskeva vaatimus johtaisi tilanteeseen, jossa
hyvinvointiyhtymat eivat voisi enda kayttaa samoja in-house yhti6ita kuin hyvinvointialueet (mm. ICT
ja tyovaatteet).

Taman lisdksi (saannoskohtaisesta perusteluosasta) 16ytyva kirjaus ”sidosyksikon ei ole sallittua
tehda hankintoja omistajaltaan tai sisar-sidosyksikoltd, jos sidosyksikolla on enemman kuin yksi
omistaja”, johtaa tilanteeseen, ettd NordLab ei voi myodskdan hankkia palveluita hyvinvointialueilta
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(mm. ICT, valinehuolto, laitehuolto, logistiikka, keskusvarasto, siivous). Jatkossa sairaaloiden sisélle
tulisi siis rakentaa paallekkaiset tukipalvelutoiminnot pelkastaan naytteenotto- ja
laboratoriopalveluja varten, kun yhteisia resursseja ei voitaisi enda hyddyntaa. Muutos kasvattaisi
hyvinvointiyhtyman ja sita kautta hyvinvointialueiden kustannuksia. Tama ei ole jarkevaa eika
tarkoituksenmukaista.

Lainkohdan perusteluissa todetaan, ettd omistusta koskevaa vahimmaisvaatimusta ei sovelleta
kuntalain mukaisiin kuntayhtymiin. Hyvinvointialuelain mukaisten hyvinvointiyhtymien osalta ei
oteta asiaan kantaa. Selvennys tulisi lisata perusteluihin. Yleisestikin lainsdadadanndssa olisi hyva
selkiyttdaa hyvinvointiyhtyman asemaa suhteessa hankintalakiin ja sidosyksikkdsaantelyyn.
Hyvinvointiyhtyma tulisi rajata palvelun tuottajana sidosyksikkdsaatelyn ulkopuolelle ja sille tulisi
antaa mahdollisuus tehda hankintoja hyvinvointialueomistajiltaan ja niiden sidosyksikoilta. Samoin
omistajahyvinvointialueiden sidosyksikdiden tulisi voida tehda sidosyksikkdhankintoja
hyvinvointiyhtymalta.

Pahimmillaan sdately voisi johtaa tilanteeseen, jossa jouduttaisiin purkamaan hyvinvointialuelain 52
§ mukaista julkisoikeudellista yhteistoimintaa toteuttava hyvinvointiyhtyma. NordLab
hyvinvointiyhtyma on kuitenkin perustettu sen takia, ettda Pohjois-Suomen hyvinvointialueilla ei ole
ollut mahdollisuuksia jarjestaa laboratoriopalveluita itsendisesti. Yhteiselld hyvinvointiyhtymalld on
turvattu riittavia henkildsto- ja muita voimavaroja seka laboratoriotoiminnassa tarvittavaa
erityisasiantuntemusta koko Pohjois-Suomen alueella. Naiden lisaksi yhteisen hyvinvointiyhtyman
kautta on saatu merkittavia skaalaetuja, poistettu paallekkaisyyksia ja parannettu
kustannustehokkuutta seka palveluiden laatua.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

¢ Jos sidosyksikoitad koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Tukipalvelut:

NordLab toimii hyvinvointialueiden kanssa samoissa tiloissa: yliopistosairaalassa, keskussairaaloissa,
sote-keskuksissa, sote-asemilla ja sote-pisteissa, saumattomana osana terveyden- ja sairaanhoidon
palveluita. NordLabin tuottamat palvelut ovat luonteeltaan sellaisia, ettd ne on pystyttava
jarjestdamaan aina ja kaikissa olosuhteissa. Vahimmaisomistusta koskeva vaatimus johtaisi
tilanteeseen, jossa hyvinvointiyhtymat eivat voisi enda kayttda samoja in-house yhtioita kuin
hyvinvointialueet. Jatkossa sairaaloiden sisalle tulisi siis rakentaa paallekkaiset tukipalvelutoiminnot,
pelkastdadn nayt-teenotto- ja laboratoriopalveluja varten, kun yhteisia resursseja ei voitaisi enaa
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hyodyntaa. Muutos kasvattaisi hyvinvointiyhtyman ja sitd kautta hyvinvointialueiden kustannuksia,
koska hyvinvointialueen kanssa yhteisia tukipalveluresursseja ei voitaisi enda kayttaa.

ICT palvelut:

ICT-palveluiden osalta merkittava osa NordLabin tarvitsemista palveluista on hankittu sidosyksikolta.
NordLab tuottaa laboratoriopalveluita paasaantoisesti hyvinvointialueiden toimipaikoissa (mm.
sairaalat) ja tdama on mahdollistanut kustannuksia sadstavan tiiviin yhteistyon ICT-palveluissa
NordLabin ja hyvinvointialueiden valilla. Jatkossa yhteistyota jouduttaisiin purkamaan, koska
palveluiden tuottamisessa ei voida kayttdaa samoja toimijoita, verkkoinfraa tai jarjestelmia.
Purkaminen johtaisi myos joidenkin jareiden ja toimintavarmojen infra- ja tietojarjestelmien
merkittavaan kallistumiseen, jopa NordLabin ulottumattomiin. Tama voi heikentaa terveyden- ja
sairaanhoidon kriittisten ict-palveluiden 24/7 toimintavarmuutta ja siten vaarantaa
potilasturvallisuutta.

Akuuttien kriisi- ja hairiotilanteiden hallinta ja varautuminen hankaloituisi merkittavasti, kun esim.
sairaalan sisalla muodostuisi nykyistad laajempi monitoimijamalli (verkkoinfra, palvelimet,
tietoliikennepalvelut, tydasemapalvelut, integraatiot). Huoltovarmuuden ja valmiuden ndkdkulmasta
toimijat kayttavat nyt esim. yhteista runkoverkkoa ja tietoturvavalvomoa, mika ei olisi enaa
mahdollista.

Arvioimme, etta pahimmillaan kustannukset nousevat yksittdisissa palveluissa jopa 100 %,
muutoskustannusten lisdksi. Tietohallinnon osalta muutoksen arvioidaan johtavan merkittavaan
lisarekrytointitarpeeseen hyvinvointiyhtyman tietohallintoon. Taman osalta haasteeksi muodostuu
kustannusten lisaksi myos rekrytointi ja osaamisen ylla-pito, kun nykyisin in-houseyhtiodn keskitetty
yhteinen terveydenhuollon ICT-osaaminen pirstaloituu. Muutos edellyttaisi lisaksi myds hankinta-,
sopimus- ja laki-osaamisen lisadmista merkittavasti.

Todenndakdisesti osa NordLabin ICT-hankinnoista pitdisi jakaa osiin alueittain, koska sellaista
toimittajaa, joka tayttaa vaatimukset ja kykenee 24/7 toimintaan koko Pohjois-Suomen alueella ei
ole tai kilpailua on liian vahan. Tama puolestaan lisdisi entisestaan kustannuksia ja tarvittavaa
siirtymaaikaa.

Laboratoriopalvelut:

Laboratoriotoimialalla Suomen julkisoimisteiset laboratoriot ovat tuottaneet palveluja toisilleen joko
hankintalain 16 § mukaisesti tai sidosyksikkdhankintana. Vahimmaisomistusta koskeva ehto
muuttaisi tilannetta siten, ettd yhtiomuodossa toimivassa laboratorioyhtidssa ei voisi enda olla
pienomistajia ja ndin ollen hyvinvointiyhtyma ei voisi ostaa omaa toimintaa tdydentavia
laboratoriopalveluita sieltd. Suomen kokoisessa maassa ei ole mahdollista eika jarkevaa yllapitaa
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kalliita, erityisosaamista vaativia ja harvoin tarvittavia menetelmia useissa laboratorioissa.
Kaytannossa NordLabin ei ole mahdollista tuottaa itse niita tutkimuksia, joita se on ostanut muilta
julkisilta laboratorioilta (osaaminen, resurssit, investoinnit). Yksityisen sektorin tuottamana naita
tutkimuksia ei Suomessa ole saatavilla ja ulkomailta hankittaessa vastausviiveet kasvavat
merkittdvasti ja kdytannon jarjestelyt (esim. pyynto-vastausliikenne ja logistiikka) voivat osoittautua
kohtuuttoman kalliiksi. Talld hetkella ei ole ratkaisua, miten Pohjois-Suomen yhteistoiminta-alueella
nama tutkimukset tuotetaan, mikdli menetetdan mahdollisuus hankkia ne muilta julkisomisteisilta
laboratoriolta.

Yleista:

Hankintalain muutokset tulevat lisdamaan kilpailuttamista ja NordLabin kokoisessa
hankintayksikdssa tama tarkoittaa vahintaan kolmen uuden hankinta-asiantuntijan palkkaamista (nyt
yksi). Mikali hankinnat kohdistuisivat nykyista enemman yksityiselle sektorille, tama lisaisi
kilpailuttamisen lisaksi merkittdvasti sopimuksen aikaista seurantaa. Hallinnolliset kulut kasvaisivat ja
vaikutusmahdollisuudet kumppanin toimintaan olisivat erittain rajalliset, esimerkiksi omistuspohjaan
tai strategiaan. Potentiaalisesti voi tapahtua myos aikaisempaa useammin sopimusten paattymisia
kesken kauden, mikali kumppanin toiminta ei enda vastaa hankintapaatoksen aikaisia vaatimuksia.
Tama puolestaan lisad entisestdan kilpailuttamisia seka hallinnollisia kuluja.

o Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

NordLab on pienomistaja kaikissa niissa sidosyksikdissa, joita se kayttad. Hyvinvointiyhtymalla ei ole
kdaytanndssa varoja tai muitakaan mahdollisuuksia kasvattaa omistajuuttaan yhtidissa. Ndin ollen se
kuuluisi niiden joukkoon, joiden sopimus irtisanottaisiin paattymaan siirtymaajan loppuun
mennessa.

o Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennakéisesti seuraisi?

Ennakoimme, ettd muutoksesta ei seuraa taloudellisia hyotyja, jotka pitkallakaan tahtaimella
kattaisivat muutoksesta aiheutuvat muutoskustannukset seka jatkuvien kustannusten nousun.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Siirtymaaika muutokselle on mielestamme riittamaton. Aikataulullisesti muutosten tekeminen
kestaisi 5-10 vuotta.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?
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Uudelleen jarjestettavia palveluita ja kilpailutettavia sopimuksia on paljon ja tdman takia hankinnat
olisi vaiheistettava usealle eri vuodelle. Kaikkia kilpailutuksia ja kdyttdonottoja ei voida tehda
samanaikaisesti. Lisaksi on huomioitava nykyisinkin kilpailutettavien palveluiden ja hankintojen
tulevat kilpailutukset, kdyttoonotot ja ndissa tarvittavat resurssit. Aikataulullisesti muutosten
tekeminen kestaisi 5-10 vuotta.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissad mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Kaikki edelld esitetty huomioon ottaen NordLab hyvinvointiyhtyma katsoo, etta

¢ Hyvinvointialuelain 52 § mukaista julkisoikeudellista yhteistoimintaa toteuttava Hyvinvointiyhtyma
tulisi rajata palvelun tuottajana sidosyksikkosaatelyn ulkopuolelle. Lain 15 § sddnnoskohtaisessa
perusteluosassa on mainittu, ettd "Omistusta koskevaa vahimmaisvaatimusta ei siten sovellettaisi
kuntalain mukaisiin kuntayhtymiin”. Tama tulisi laajentaa kattamaan myds hyvinvointiyhtymat.

¢ Hyvinvointialuelain 52 § mukaista julkisoikeudellista yhteistoimintaa toteuttavalle
Hyvinvointiyhtymalle tulisi antaa mahdollisuus tehda hankintoja hyvinvointialueomistajiltaan ja
niiden sidosyksikailta, vaikka silla on enemman kuin yksi omistaja. Samoin
omistajahyvinvointialueiden sidosyksikoiden tulisi voida tehda sidosyksikkéhankintoja
hyvinvointiyhtymalta. Talla turvataan yhteisten resurssien kdyttd esim. sairaalansisdisessa
logistiikassa ja it-infrassa.

» Sellaiset sidosyksikot, jotka tuottavat niissa yhteistd maardysvaltaa kayttaville julkisen sektorin
toimijoille ndiden jarjestamisvastuulle kuuluvia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita, tulisi rajata
vahimmaisomistusosuutta koskevan vaatimuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Talla mahdollistetaan
laboratoriopalveluita tuottavien julkisten toimijoiden yhteistyotd ja jarkevaa tydnjakoa Suomessa.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Ehdotettu kirjausten salliminen tarjouspyyntoasiakirjoihin on hyva muutos. Alallamme
tietoturvallisuuden edellytetdaan olevan korkealla tasolla ja sitd jo vaaditaankin laajasti.
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Esityksen muiden osien osalta toteamme, etta turvallisuutta ja huoltovarmuutta hankaloittaa liian
pirstaleiset hankinnat. Esimerkiksi akuuttien kriisi- ja hairidtilanteiden hallinta ja varautuminen
hankaloituisi merkittavasti, kun esim. sairaalan sisallda muodostuisi nykyista laajempi
monitoimijamalli (verkkoinfra, palvelimet, tietoliikkennepalvelut, ty6-asemapalvelut, integraatiot).
Lisaksi huomioitava lakien seka kansallisten suositusten asettamat rajoitukset digi- ja
kyberturvallisuudessa (sis. tietosuoja- ja tietoturva). Huoltovarmuuden ja valmiuden nakokulmasta
toimijat kayttavat nyt esim. yhteista runko-verkkoa ja tietoturvavalvomoa, mika ei olisi enaa
mahdollista.

Hyvinvointiyhtyman tuottamat laboratoriopalvelut ovat kriittisia terveydenhuollolle 24/7, jokaisella
hetkella ja kaikissa tilanteissa. Laboratoriopalveluille valttamatonta ovat tietojarjestelmat seka
hairioton ja turvallinen tietoliikenne. Kyseessa ovat arkaluontoiset henkilotiedot ja
potilasturvallisuuden kannalta toiminnan hairiéttomyys on kriittista. Nykyisellaan tama varmistetaan
hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtyman yhdessa omistaman in-house yhtion avulla, mika ei olisi
enda vahimmaisomistusvaateen myota mahdollista.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahentda hallinnollista taakkaa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

On erittdin kannatettavaa uudistaa rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopumista. Tama pakottava
kohta on tuonut merkittavasti ylimaaraista byrokratiaa niin hankintayksikoille kuin yrityksille.
Vakuutus muutoinkin tuo lisda nakyvyytta siihen, ettd asiaa on tarkasteltu. Nyt rikosrekisterit vain
kayvat hankintayksikdssa, jonka jalkeen ne poistetaan tiedoista.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Hankintojen ilmoittamiseen ehdotettavat muutokset ovat kannatettavia. Nykyisellaan jo kaikki
asianosaiset saavat hankintapaatoksen mukana tiedon valitusta toimijasta sekd muista
kiinnostuneista tarjoajista. Jalki-ilmoitus on oikeastaan hyddyllinen vain siina tilanteessa, etta
hankintayksikot avaavat myos laskudatansa. Jalki-ilmoituksen ja osto-laskudatan avaamisen hyoty
markkinoiden kehittymiseen ei ole mitenkdan merkittava, merkittdvimman tiedon markkinasta saa
olemalla hankinnassa asianosaisena, jolloin saadaan tieto markkinoilla toimivista muista yrityksista.

Muut huomiot
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Esityksessa on todella paljon hankintatoimen hallintoa lisdavia elementteja. Taman lisaksi
elementteja, jotka toteutuessaan voivat sulkea toisiaan pois. Hankintatoimen hallinnon lisddminen
vaatii lisdd ammattitaitoisia henkil6itd, joten on huolehdittava koulutuksen ajantasaisuudesta.
Hankinta-alan koulutuksissa painopiste on siirrettava hankintalain osalta laajempien
kokonaisuuksien hallintaan, jotta markkinoilta osataan tunnistaa kuhunkin hankintaan oleellisimmat
asiat.

Piikivi Anne
NordLab hyvinvointiyhtyma
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