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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Hankintalain tulisi erottaa toisistaan ns. “tavarahankintojen” ja vaikeammin mitattavien
asiantuntijapalveluiden olennaiset piirteet. Arkkitehti- ja maisema-arkkitehtisuunnittelun
hankinnoissa sdaasto ei synny kyseisen palvelun hankintahinnasta, vaan palvelun laadusta. Hyva
suunnittelu luo lisdarvoa koko hankkeelle, ja voi tuottaa isompia sadstoja koko rakennushankkeen
osalta, kuin mita itse suunnittelupalvelu maksaa. Suunnittelupalveluiden hankinnoissa olisi tarkeas,
ettd laadun varmentaminen ei tarkoittaisi suhteettomia referenssivaatimuksia, vaan pikemminkin
laajempia ajallisia resursseja suorittaa tyo, seka monipuolista nayttda siita, miten tarjoajan
aikaisemmat hankkeet ovat laadullisesti toteutuneet.

Erityisesti rakentamishankkeissa ja niiden suunnittelussa tulisi huomioida kokonaistaloudellisuus
paremmin, silld suunnittelun laadulla on merkittava vaikutus hankkeen kustannuksiin ja pitkalla
aikavalilla kokonaistalouteen. Rakennushankkeen kokonaistaloudellisuus ei siis rajoitu vain
rakentamis- ja suunnittelukustannuksiin, vaan tulisi huomioida myds koko rakennuksen elinkaari.
Suunnittelussa hankinnan toteuttaminen halvimman hinnan menetelmalla karkottaa laadukkaat
palveluntarjoajat julkisen sektorin tavoittamattomiin, silla se ei ole liiketaloudellisesti kannattavaa
eika tarjouksen tekemiseen kannustavaa.

Arkkitehtisuunnittelun hankinnoissa on ristiriitaista se, etta vaikka halutaan innovaatioita ja laatua,
niin Idhes aina valintakriteerina on kuitenkin halvin hinta. Tdma johtaa siihen, etta liian usein
tarjouskilpailun voittaa alihintainen tarjous, jolla ei voida jarkevissd maarin toteuttaa edes
valttamatonta hyvalla laadulla, edelld mainituista tavoitteista puhumattakaan.

Hankintojen valmistelu
Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kdyttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
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ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkoékulmasta tarkoituksenmukainen.

Kannatamme ehdotusta lakiuudistukseen, joka ohjaa entista enemman hankintojen fiksuun
suunnitteluun ja markkinatuntemuksen lisédmiseen. Hankintayksikdiden ja markkinoiden valisen
vuoropuhelun kasvaessa lisdantyy ymmarrys markkinoiden tarjonnasta ja kunkin toimialan
kdaytannoista ja erityisesti hankinnoissa kadytettavista kriteereista.

Hankintojen hyva suunnittelu, hankintaosaamisen lisddminen ja hankintojen strateginen ohjaus
voivat lisdta hankintojen laatua merkittavasti. Lisaksi laadukkaammilla hankinnoilla voidaan saada
enemman tarjouksia ja mahdollistaa tarjoaminen tasapuolisesti alan toimijoille, joka puolestaan
houkuttelee tarjoajiksi laadukkaita toimijoita. Erityisesti suunnittelupalveluiden hankinnoissa tulisi
hankintaosaamista lisata merkittavasti, seka tunnistaa mitka asiat nadiden palveluiden tilaamisessa
tuottavat laatua ja saastdja. Vaikeasti mitattavien asiantuntijapalveluiden, kuten arkkitehti- ja
maisema-arkkitehtisuunnittelun, hankinnan kustannus rakennushankkeessa on pieni, mutta vaarin
tai lilan alhaisilla resursseilla toteutettuna sen vaikutukset voivat olla kalliita. Toisaalta, kun
suunnittelua hankitaan jarkevasti, eika halvin hinta edelld, se voi parhaimmillaan tuottaa merkittavia
saastoja, seka edesauttaa vastuullisempaa toteutusta.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

65§ Markkinakartoitus:

Kannatamme ehdotusta, etta hankintayksikdiden tulee kartoittaa markkinaa hankintakriteereita
maaritellessaan. Sen avulla voitaisiin maaritella valintakriteerit kohtuullisemmiksi suhteessa
tehtdvaan hankintaan, ja valttaa sellaisten ei-valttamattomien kriteerien kayttamista, jotka rajaavat
potentiaalisten tarjoajien joukkoa vain muutamaan toimijaan, vaikka kyvykkaita toimijoita olisi
paljon enemman.

Hankintojen valmistelua ja markkinakartoitusta tulisi edellyttda myds alle 10M€:n hankinnoissa, kun
on kyse vaikeasti mitattavan asiantuntijapalvelun, kuten arkkitehti- ja maisema-
arkkitehtisuunnittelun hankinnasta. Hankintojen haasteita voisi lieventaa kayttamalla enemman jo
nyt laissa olevaa markkinavuoropuhelumahdollisuutta. Kdymalla etukdteen vuoropuhelua alan
toimijoiden kanssa siitd, miten kilpailutus kannattaisi jarjestda ja mitka ovat oleellisia asioita ko.
hankinnan kohteena olevassa tehtavassa, hankintayksikko voisi tehda hankinnan parhaalla
mahdollisella tavalla ja helpottaa omaa tyotaan.

Hankinta-analyysi:

Mietinto ehdottaa tilaajalle velvoitetta analysoida hankintamallin soveltuvuus ja ennakoidut
kustannukset yli 10 M€:n hankinnoissa. Arkkitehtialalla julkiset hankinnat ovat merkittavassa
roolissa, mutta niiden hankinnoissa kaytetdan vain harvoin hankinnan kohteeseen parhaiten sopivaa
hankintamentelmaa. Asiantuntijapalveluiden hankkimiseen tulisi kiinnittda erikseen huomiota laissa,
ja tunnistaa erot esimerkiksi tavarahankintoihin. Asiantuntijapalveluita hankittaessa
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hankintayksikélla tulisi olla velvollisuus analysoida hankintamallin soveltuvuutta. Poiketen
ehdotuksesta, velvoite tulisi kuitenkin ulottaa myds alle 10 M€:n hankintoihin.

758§ Hankintojen jakaminen osiin:

Mietinnossa ehdotetaan, ettd pykalan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd EU-kynnysarvon ylittava
hankintasopimus olisi [ahtokohtaisesti jaettava osiin, jotta my0s pienilla ja keskisuurilla yrityksilla
olisi paremmat mahdollisuudet osallistua julkisten hankintojen tarjouskilpailuihin.

Tassa tulisi tasmentaa sitd, mita hankintojen jakamisella osiin tarkoitetaan. Suunnittelun osalta on
vain harvoin tilaajan tai tarjoajien edun mukaista pilkkoa hankintoja suunnitteluvaiheittain
(hankesuunnittelu-yleissuunnittelu-toteutussuunnittelu) pienempiin osiin, silla se ldhes aina
kasvattaa kokonaiskustannuksia. Kun hankintoja jaetaan osiin suunnitteluvaiheittain, tulisi kayttaa
suhteellisuudentajua.

Sen sijaan hankinnan jakaminen suunnittelualueittain - sen sijaan, etta kilpailutetaan kaikki
suunnittelualat yhtena kokonaisuutena - edesauttaa mietinndn tavoitteita lisata kilpailua ja antaa
myos pienille ja keskisuurille yrityksille paremmat mahdollisuudet.

Edelld mainittu kaytanto kilpailuttaa kaikki eri suunnittelualat yhtena kokonaisuutena ei ole
tasapuolinen alan eri toimijoita ajatellen, vaan suosii selkedsti tiettyja toimijoita, eika jakamatta
jattamiselle ole useinkaan muita hyvia perusteita, kuin helppous tilaajan ndakokulmasta. Arkkitehti- ja
maisema-arkkitehtisuunnittelua tarjoavat yritykset ovat hyvin eri kokoisia keskenaan, ja tama
muutos on ehdoton, jotta varmistetaan tasapuolinen mahdollisuus kaiken kokaisille yrityksille toimia
alalla tasavertaisesti. Lisdksi muutoksen tuoma mahdollisuus lisda tarjoajien maaraa hankkeissa ja
voi siten tuottaa hyvan pohjan innovaatioiden syntymiselle ja laadukkaiden rakennushankkeiden
toteuttamiselle.

Poikkeamisen tasta tulisi jatkossa edellyttaa painavaa, perusteltua, ja paatdksesta tulisi olla
mahdollisuus myos valittaa. Tama edellyttaa kuitenkin sita, ettd on selkeda minkalainen syy on
riittava, jotta hankintaa ei toteuteta osiin jaettuna, ja tietoa siita, kuka on taho joka taman lopulta
arvioi.

Kannatamme ehdotusta silld tarkennuksella, ettd suunnittelua hankittaessa hankinta olisi
lahtokohtaisesti jaettava osiin suunnittelualueittain, ei suunnitteluvaiheittain.

124§ Hankintamenettelya koskeva kertomus:

Kannatamme muutosta, joka lisaa hankintayksikdn vastuuta valmistella hankinnat harkiten.
Hankintayksikailla tulisi aina olla velvollisuus tarkkaan harkita hankinnan valmistelun yhteydessa
esimerkiksi se, mika hankintamenettely on kyseisen hankinnan osalta jarkevin tai milla keinoilla
hankinta voidaan toteuttaa kokonaistaloudellisesti, sen tuottaessa samalla laatua.

Arkkitehtialalla moni potentiaalinen tarjoaja suljetaan ulkopuolelle suhteettomilla kriteereill3, tai
silld ettd kilpailutus on valmisteltu huonosti tai epaselvasti. Hankintojen osalta tulisi kehittda
hankintailmoitusten ja tarjouspyyntdjen sisaltoa ja formaattia siten, ettd se on myos tarjoajan
ndkokulmasta jarkevaa. Arkkitehtisuunnittelua kilpailutettaessa, olisi perusteltua, ettd hankinnan
tekija olisi velvoitettu selvittdmaan hankintakriteereja maaritellessaan, mika on kohtuullinen
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vaatimustaso. Jos kriteerit karsivat mahdolliset tarjoajat vain muutamaan, niin kuin usein on kay, on
se koko markkinan ja toimialan kannalta erittdin epatoivottavaa. Tilaajan kannalta se muodostuu
ennen pitkdaa ongelmaksi, silla tarjousten ja tarjoajien maara vahenee.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Asiantuntijapalveluiden, kuten arkkitehti- ja maisema-arkkitehtisuunnittelun osalta olisi erityisen
tarkeda tunnistaa palveluiden hankinnoissa ne seikat, jotka mahdollistavat naita edelld mainittuja
tavoitteita. Suunnittelupalveluiden hankinnoissa ndiden tavoitteiden saavuttamista tukee se, etta
hankinnan kohteen osalta tunnistetaan, mika on se hankintamenetelm3, tavoitetaso, osaaminen ja
erityisesti suunnittelun ajallinen resurssi, joka tarvitaan tavoitteisiin padasemiseksi.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestianne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

e Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakoisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytainké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkdéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittdavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?
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e Mita siirtymadaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.

Kannatamme ehdotusta, etta tarjoajien poissulkemisen perusteiden tarkistamista koskevaa 88 §:3a
muutettaisiin siten, etta hankintayksikélla ei olisi enda velvoitetta arvioida poissulkemisen
perusteiden olemassaoloa rikosrekisteriotteella. Yrityksen vastuuhenkildiden tulisi voida
allekirjoituksellaan vakuuttaa, etteivat ne ole syyllistyneet laissa mainittuihin rikoksiin tai
sakkotuomioihin. Muutos vahentaa tarjousten tekemiseen liittyvaa tyota.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

5.1.3 Pakollisten poissulkemisperusteiden tarkistamista koskevan menettelyn sujuvoittaminen:

MietinnOssa todetaan, etta tarjoajien pakollisten poissulkemisperusteiden olemassaolon
todentaminen voitaisiin toteuttaa myos jarjestelmaintegraation avulla siten, ettd hankintayksikko
saisi kootusti suoraan viranomaisten jarjestelmista tarjoajakohtaisen tiedon siita, ettei kyseista
tarjoajaa rasita hankintalain 80 tai 81 §:n mukainen poissulkemisperuste. Vaihtoehdon
toteuttamisesta arvioidaan aiheutuvan huomattavia taloudellisia kustannuksia. Kannatamme taman
ehdotuksen ja sen kustannusten selvittamista, silla sen vaikutus tarjoajayrityksiin olisi huomattava.
Jokaisen yksittaisen hankinnan osalta jokaiselta tarjoajalta kuluu merkittavasti resursseja, pakollisten
poissulkemisperusteiden todentamiseen. Yksi yhtenaistetty jarjestelma sujuvoittaisi tarjoamista
merkittavasti.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?
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Muut huomiot

Kannatamme ehdotusta 2§ ensimmaisen momentin muuttamiseksi siten, etta siina korostettaisiin
julkisten hankintojen toteuttamista muiden tavoitteiden lisaksi myds ekologisesti, sosiaalisesti ja
taloudellisesti kestavalla tavalla. Hankinnoissa tulisi korostaa enemman yritysten ekologista,
sosiaalista ja taloudellista kestavyytta seka kehitystoimintaa.

Hankintalain tulisi ottaa vahvemmin kantaa immateriaalioikeuksiin. Suunnittelijaa ei tulisi koskaan
vaatia luopumaan oman tyonsa tekijanoikeuksista, vaan sen mita luovutetaan tilaajalle, tulisi aina
olla kdyttooikeus.

Euro Kalle
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