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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Suomen Keskindinen Potilasvakuutusyhtio pitaa kannatettavina kaikkia toimia, joilla voidaan edistaa
julkisen talouden kestavyytta ja tuottavuutta.

Hallituksen esitys ei tule saavuttamaan tavoitteita sdastoista. Olemme tietddksemme ainoa
hankintalain soveltamisalassa oleva finanssialan toimija, ja ndkokulmastamme esitys aiheuttaa vain
kuluja ja toimivien yhteistydsopimusten purkamista. Esimerkiksi palveluntarjoajien kilpailutus
vakuutusjarjestelman osalta osoitti prosessin toimivan neuvottelumenettelyna jo nykyiselldan.

Verrattain pienena yhtiéna jarjestelmauniversumi on yksinkertainen ja isojen toimijoiden tarjoukset
eivat olleet alkuunkaan kilpailukykyisia hinnoiltaan.

Hallitusohjelman ja tyéryhmamietinnon mukaan “lainsdadanto kirjoitetaan tavalla, joka mahdollistaa
jatkossakin kuntien ja hyvinvointialueiden tehtavien jarjestamisen yhtiomuodossa silloin, kun se ei
vaarista kilpailua, seka tavalla, joka turvaa huoltovarmuuden, potilasturvallisuuden, kielelliset
oikeudet tai muun vastaavan painavan julkisen intressin.” Nama kirjaukset eivat toteudu nyt
esitetyilla hankintalain muutoksilla. Lainsaadantoa ei ole kirjoitettu tavalla, joka turvaa
huoltovarmuuden, potilasturvallisuuden ja julkisen intressin/yleisen edun ja mahdollistaa kuntien ja
hyvinvointialueiden yhteistyon. Esitetty antaa lisaksi virheellisen mielikuvan siita, etta
sidosyksikkoyhteistyo jo lahtokohtaisesti vaaristaisi kilpailua.

Hankintojen valmistelu
Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
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ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkoékulmasta tarkoituksenmukainen.

Markkinakartoituksen kdyttd6a on hyva lisata, silla se edistaa hankinnan huolellista valmistelua.
Markkinakartoituksen lisaaminen on myds hankintalain hengen mukaista ja tukee hankintayksikaille
hankintalaissa asetettua tavoitetta hankintatoimintansa jarjestamisesta siten, etta hankintoja
voidaan toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti. Kannatamme
markkinakartoituksen tuomista pakolliseksi osaksi yli 10 miljoonan euron arvoisten hankintojen
hankintamenettelya tydoryhmamietinndssa esitetyn mukaisesti.

Lisaksi kannatamme kirjausta, jonka mukaan huolellisella markkinakartoituksella voisi vapautua
uudelleenkilpailuttamisen velvoitteesta yhden tarjouksen tilanteessa. Kirjaus tamanhetkisessa
muodossaan jattaa kuitenkin tulkinnan varaa ja sita olisi hyva tasmentaa.

o Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestinne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Vahimmaisomistusta koskeva vaatimus ei nayttaisi perustuvan mihinkdan tieteelliseen tai
taloudelliseen tutkimukseen tai analyysiin. Se ei yksin riitd yhtidoikeudelliseen maaraysvaltaan tai
omistusyhteysyrityksen statukseen. Nakemyksemme mukaan ei ole hyvaa lainvalmistelua ottaa
hankintalakiin kansallista lisdsdantelya perustelemattomalla prosenttiosuudella.

Omistusosuudella ei ole hankintalain, EU:n hankintadirektiivin eikd mydskadan oikeuskaytannon
mukaan valitonta merkitysta sidosyksikkdaseman kannalta, vaan keskeistda on nimenomaisesti
riittdvan maaradysvallan olemassaolo, joka puolestaan EU:n oikeuskdytannén mukaan punnitaan
tapauskohtaisen kokonaisarvion perusteella. Huomautamme my®és, ettei vastaavaa vaatimusta ole
asetettu missaan muussa EU-valtiossa.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Ehdotettu 10 %:n véhimmaisomistusta koskeva vaatimus aiheuttaa merkittavia ongelmia sellaisille
taysin lainmukaisille ja omistajiensa selkedssa maaraysvallassa oleville sidosyksikdille, joissa on
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enemman kuin kymmenen osakasta ja kdytdanndssa myos omistuspohjaltaan tata pienemmille, silla
pienosakkailla on hyvin usein alle kymmenen prosentin omistusosuus. Tallaisia sidosyksikoita
jouduttaisiin purkamaan ilman riittdvaa perustetta tai jarjestamaan muutoin uudestaan.

o Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Yhtidlle aiheutuisi usean toimijan kanssa vuosia rakennetun yhteistydn purkaminen ja uuden
kdynnistaminen paallekkaisine kustannuksineen.

Edunvalvontajarjestd Kustoksen taloudelliset arviot 3—5 mrd:n muutoskustannuksista ja suurista
korotuksista jatkuviin palveluihin vaikuttavat parhaiten perustelluilta ja kokemuksemme mukaan
jatkuvien palvelujen kustannukset tulevat meidankin osaltamme nousemaan merkittavasti.

On myos havaittavissa, ettei edes finanssialan yritys saa aina useampaa kuin yhta tarjousta kapean
sektorin erityisosaamista vaativiin asiantuntijatehtaviin.

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytainké muihin
toimenpiteisiin?)

Yhtion omistuspohja ei vaadi muutosta, mutta palveluntarjoajia kilpailutetaan useita saantelyn niin
edellyttdessa.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hy6tyja muutoksesta todennadkoisesti seuraisi?

Yhtio ei ole pystynyt tunnistamaan yhtaan positiivista vaikutusta esitetylle lainsaadannaolle.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittdavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Vakuutusyhtiota koskevan pakottavan sadntelyn (Solvenssi I, DORA jne.) edellyttamien jatkuvuus- ja
exit-suunnitelmien aikajana toimittajien vaihtamiselle on yli kaksi (2) vuotta, joten esitetyt
siirtymaajat eivat ole mielestamme riittavat. Muutoksiin tarvittaisiin vahintaan 3—4 vuotta.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Vakuutusyhti6ita koskevat lainsdaadanndsta johtuvat pitkat irtisanomis- ja
paattymisavustusvelvollisuusajat. Yhtio joutuisi kilpailuttamaan esimerkiksi tietohallintopalvelut,
mika aiheuttaisi merkittavaa lisatyota ja vaatisi riittavan pitkan siirtymaajan.
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Mietinnon liitteina olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

Mahdollisesta rikollisesta taustasta tietdminen etukdteen on varmasti yleisen edun mukainen,
riskiarvioissa huomioitava asia. Loppuasiakkaan on hyva olla vahintdan tietoinen palveluntuottajan
mahdollisesta rikostaustasta.

e Missda madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Kolkka Antti
Suomen Keskindinen Potilasvakuutusyhtio
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