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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Kymen Yrittdjat yhtyy lausunnossaan Suomen Yrittdjien 24.2.2025 jattamaan lausuntoon.

Ndaemme, ettd esitys julkisten hankintojen kilpailun lisdéamiseksi ja avaamiseksi on oikeasuuntainen
ja tahtaa niin alueiden elinvoiman lisdédmiseen kuin julkisen talouden saastoihin pitkalla tahtdaimella.
Kymenlaakson kuntien hankintatoiminnalla ja paatoksilla on keskeinen rooli alueen elinvoiman
kehittymisessa. Oleellista on, ettd muutosehdotukset parantavat pk-yritysten mahdollisuuksia
osallistua julkisiin hankintoihin. Tavoitteen saavuttamiseksi edellytetdan entistd avoimempaa
julkisen ja yksityisen sektorin vuoropuhelua.

Ndemme erityisesti, ettd hankintayksikdiden tulisi aina ennen sidosyksikoiltaan tekemia
suorahankintoja tarkastella hankittavien tuotteiden ja palvelujen markkinoita niin
kokonaiskustannusten kuin aluetaloudellisten vaikutusten nakékulmasta. Julkisten hankintojen
taustalla on jarjestamisvastuu, ei tuotantovastuu. Alueen pienten ja keskisuurten yritysten
nakokulmasta on tarkeaa, etta kilpailua lisatadan avoimilla hankintakaytanndilla. Tama edistaa
kuntien ja kaupunkien hankintayksikdiden oman alueen tuotteiden ja palvelujen markkinoiden
tuntemusta ja edellyttaisi hankintayksikaoilta jo lahtokohtaisesti hankintojen huolellista valmistelua.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaédmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
etta se on kdytannon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.
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o Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Markkinakartoitus. Kymen Yrittdjat pitaa erittdin tarkeana, etta valmisteluvaiheessa
markkinakartoitukseen kiinnitetdaan entistd enemman huomiota. Ndemme Suomen Yrittdjien
lausunnon mukaisesti, etta markkinakartoituksen tulisi olla pakollinen kaikissa kansalliset
kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa, ei vasta yli 10 miljoonan euron hankinnoissa. Tama varmistaisi
aidosti kilpailulliset hankinnat.

Markkinakartoitus ja sen rinnalle nostettuna erityisesti markkinavuoropuhelu edistaisi oleellisesti
hyvin valmisteltua ja laadukasta markkinat huomioivaa hankintaprosessia. Nama kaksi hyvin
valmistellun kilpailutuksen osaprosessia tarjoavat tasa-arvoisen foorumin kdayda vuoropuhelua
hankintayksikkdjen, yritysten ja mahdollisten tarjoajien kanssa. Mita paremmin markkina tunnetaan,
sitd paremmin voidaan kilpailuttaa.

Kannatamme jarkeviin osiin jaettuja hankintoja, silla ne lisddvat tehokkaasti kilpailua ja pk-yritysten
on paremmat mahdollisuudet tehda tarjouksia.

Hankintamenettelyn keskeyttaminen yhden tarjouksen tilanteissa. Yhden tarjouksen kilpailun
uusimisen ndemme lahtokohtaisesti hyvana. Naemme, ettd hankintamenettelyn keskeyttamisesta
vhden tarjouksen tilanteessa voisi poiketa, kun markkinatilannetta avaava markkinavuoropuhelu on
toteutettu. Aidosti haastavassa markkinatilanteessa voi olla, ettei tarjouksia tule kuin yksi. Koemme,
ettd kasite “huolellisuusvelvoite” on liian tulkinnanvarainen. Sen mukaisesti toteutettu
markkinakartoitus voi vapauttaa hankintayksikon yhden tarjouksen tarjouskilpailun uusimiselta.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Kuten esityksessa on todettu, onnistuneiden kilpailutusten edellytyksena on hankintayksikéiden
velvollisuus panostaa kilpailun edistamiseen. Kilpailun lisddminen edistaa pk-yritysten
osallistumismahdollisuutta julkisiin hankintoihin, samoin tekee aidon markkinavuoropuhelun
lisdadminen kilpailutuksen valmisteluvaiheessa seka hankintojen osiin jakaminen.

Sidosyksikodiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Vahimmaisomistusvaatimus (10 % vahimmaisomistus) on selked ja tukee markkinoiden
tasapuolisuutta. Nain valtetdaan keinotekoiset jarjestelyja kuten tilanteita, jossa vahaisella
omistusosuudella on kyetty valttamaan hankintojen aitoa kilpailuttamista hankkimalla suoraan in-
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house yhtiolta. Tama ehdotus varmistaa in-house yhtididen kayton lapindkyvyytta ja velvoittaa
valmistelemaan julkisen hankintoja markkinaehtoisesti.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

e Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Pienten ja keskisuurten yritysten nakdkulmasta avoin kilpailutus sidosyksikkohankinnoissa vahvistaisi
osallistumismahdollisuuksia julkisissa hankinnoissa. Julkisen ja yksityisen sektorin yhteiseen
tahtotilaan pohjaten muutos lisaisi julkisen ja yksityisen vuoropuhelua ja markkinoiden toimivuutta.
Parhaimmillaan nykyiset yritykset |[ahtevat kasvuun ja uusia yrityksia syntyy luoden alueelle
tyopaikkoja. Tallainen pk-yrityskannan vahvistuminen taas edistaisi Kymenlaakson alueen elinvoimaa
seka paikallistaloutta.

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytainké muihin
toimenpiteisiin?)

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hy6tyja muutoksesta todennadkoisesti seuraisi?

Kymen Yrittajien nadkemyksen mukaan edelld mainittu pienen ja keskisuuren yrityskannan
vahvistuminen ja elinvoimaisuuden lisddntyminen. Ndemme, etta avoin kilpailutus luo
mahdollisuuksia mikroyritystenkin ja pienten yritysten kasvuun aina keskisuureksi yritykseksi,
enenevissa maarin tyollistavaksi kasvuyritykseksi. Avoin kilpailutus pakottaisi tarjoajat vadjaamatta
tehostamaan toimintaansa ja se puolestaan tukee niin tuotteiden kuin palvelutuotannon
kehitystyota ja innovaatioita, mika on kansataloudellisesti merkittava asia. Pitkalla voidaan odottaa
lisdadntyneen kilpailun tuovan kustannussaastoja julkiseen talouteen.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Kymen Yrittdjat yhtyvat Suomen Yrittdjien lausuntoon.

e Mita siirtymdaikaa vaativia toimenpiteitd sidosyksikoitd koskeva kirjaus aiheuttaisi?
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Mietinnon liitteina olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Kymen Yrittdjien mielestd on tarkasteltava markkinoiden avointa kilpailutilannetta. Tunnistamme,
ettd myos liikevaihdoltaan pienempien sidosyksikdiden palveluiden kilpailuttaminen voisi tuottaa
juuri niita hyotyja, joita lain muutoksella tavoitellaan. Pienempien sidosyksikdiden tarjoamat palvelut
ovat pk-yrityksille erityisen houkuttelevia, ja kilpailua voitaisiin tehokkaimmin lisata parantamalla
juuri pk-yritysten mahdollisuuksia osallistua julkisiin hankintoihin. Omistusosuusvaatimus edellyttaa
julkisen hankkijan uudistamaan hankintaprosesseja, mika alkuvaiheessa vaatii resursseja ja
osaamista, mutta pitkalla tahtdimella hyodyttaa seka julkkista kuntien taloutta etta yksityistya
taloutta yritysten kasvun, tyopaikkojen ja my0s verotulojen lisddntyessa

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Kymen Yrittajat yhtyy Suomen Yrittajien lausuntoon.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentada hallinnollista taakkaa.

Ymmarramme rikosrekisteriotteista aiheutuvan hallinnollisen rasitteen ja tuemme ehdotusta niiden
pakollisuudesta luopumisesta seka vakuutusmuotoisen todistuksen sallimisesta. Se vahentda seka
hankintayksikdiden etta tarjoajien hallinnollista tyota ja todenndkdisesti nopeuttaa myos
hankintaprosessia ja sopimusten allekirjoittamista.

o Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Kymen Yrittdjat yhtyvat Suomen Yrittdjien lausuntoon. Keskeista on, ettda harmaata taloutta
torjutaan jatkossakin tehokkaasti. Keskeista on, ettd harmaata taloutta torjutaan jatkossakin
tehokkaasti.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndikemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Kymen Yrittdjat nakee, etta hyva julkinen hankintatoiminta on avointa ja etta tietoa hankinnoista
jaetaan. Se edistaa markkinoiden avoimuutta, estaa harmaata taloutta ja mahdollistaa myos
markkinoiden toimivuuden paremman arvioinnin. Piddmme suorahankintoja koskevaa lakisaateista
jalki-ilmoitusvelvollisuutta ja my6s ilmoitusvelvollisuuden sdanndsten tarkentamista tarkeana ja
markkinoiden avoimuutta tukevana toimena.

Muut huomiot

Lakiuudistuksen siirtymaaika, toimeenpano ja muutosprosessi. Siirtymaaika ja muutosprosessi on
kyettdva resursoimaan riittavasti hankintoja tekevissa yksikoissa, jotta esimerkiksi yhden tarjouksen
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kilpailutuksen uusimisen seka hankintojen osiin jakamisen velvoitteessa ei ajauduta tilanteeseen,
missa julkisten hankintojen valmistelun kesto pitenee. Pidemmalla tahtdaimella tarkasteltuna
ndhtavissa on kustannustehokkuutta ja aluetaloudellista vaikuttavuutta, silla pk-yritysten parempi
mahdollisuus osallistua julkisiin hankintoihin vahvistaa pk-yrityskantaa ja synnyttda tyopaikkoja
vahvistaen edelleen Kymenlaakson alueen elinvoimaa seka paikallistaloutta.

Kantola-Pakkanen Sirpa
Kymen Yrittajat
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