Kristiinankaupungin kaupunki - Kristinestads stad

Utlatande

11.03.2025 KRS/61/03.00/2025

Arende: VN/4099/2024

Begdran om utlatande: Arbetsgruppens betankande om regeringens
proposition med forslag till lagar om andring av upphandlingslagen,
forsorjningslagen och 6 b § i straffregisterlagen

Lausunnonantajan lausunto

Propositionens allmanna mal och mal
Vad anser ni om propositionens allmanna mal och syften? Uppnar propositionen regeringsprogrammets
allmd@nna mal om besparingar och 6kad konkurrens?

Nej, det gor den inte. Den beaktar inte de problem mindre kommuner med mindre &n 10.000
invanare kommer att sta infér om den blir verklighet i sin nuvarande form. Ingen
konsekvensbedémning har gjorts.

Beredning av upphandlingar

Syftet med de forslag som galler beredningen av upphandlingar ar att 6ka omsorgsfull beredning av
upphandlingar, anvdandningen av marknadskartlaggningar samt konkurrensen vid offentlig upphandling.
Malet ar att fa mer utbud och besparingar. | den I6sning som foreslas i arbetsgruppens betidnkande har
man samtidigt stravat efter att sdkerstdlla att den dr andamalsenlig med tanke pa den praktiska
upphandlingsverksamheten.

Nej, det gor den inte. Den beaktar inte de problem mindre kommuner med mindre an 10.000
invanare kommer att sta infér om den blir verklighet i sin nuvarande form. Ingen
konsekvensbeddémning har gjorts.

e Hur vdl framjar forslaget till 65, 75, 124 och 125 § i upphandlingslagen anvandningen av
marknadskartlaggning och en omsorgsfull beredning av upphandlingen?

Helt ok.

e Ar de foreslagna medlen limpliga for att uppna dessa mal?
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Nej, det gor de inte. Den beaktar inte de problem mindre kommuner med mindre an 10.000
invanare kommer att sta infor om den blir verklighet i sin nuvarande form. Ingen
konsekvensbedémning har gjorts.

Begransning av anvandningen av anknutna enheter
Vad anser ni om det krav pa minimiinnehav av anknutna enheter som foreslas i propositionen? Anser ni
att det ar andamalsenligt och genomfoérbart?

Nej, mindre kommuner under 10.000 invanare kommer inte att ha rad.
Vilka konsekvenser anser ni att det foreslagna minimikravet pa anknutna enheters dgarandel har?

Det kan handa att vissa kommuner inte alls kommer att ha varken rad eller méjligheter i praktiken
att ordna lagstadgad service till sina invanare om detta forslag gar igenom.

e Om dndringen av anknutna enheter genomférs pa det foreslagna sattet, vilka atgarder
och kostnader féranleds sannolikt av andringen med tanke pa de olika branscherna och
allmant i den organisation som ni foretrader?

Kristinestad stad kommer att forsattas i en omaijlig situation om detta forslag gar igenom i sin
nuvarande form.

¢ Vilka atgarder tanker er organisation vidta som dgare till en anknuten enhet till foljd av
bestaimmelserna om minimigransen for dgande? (fortsatter verksamheten pa
marknadsvillkor, upploses bolaget, uppléses bolaget, vidtas andra atgarder?)

Bolaget/bolagen upploses hogst sannolikt och i dagsldget ser det inte ut att finnas fullgoda
alternativ, vilket gor att det kan bli svart/omajligt/utmanande att ordna vissa lagstadgade tjanster.
Avfallshanteringen kommer inte att kunna |0sas pa ett adekvat satt.

¢ Vilka ekonomiska eller andra férdelar medfér andringen sannolikt?

For mindre kommuner finns det inga fordelar, varken ekonomiska eller andra.

Anser ni att de foreslagna 6vergangsperioderna for anknutna enheter ar tillrackliga? Hur mycket tid
behodvs det for andringarna?

Inga tidsfrister kan |6sa problemen med ogenomtankt lagstiftning. | sin nuvarande form ar den
ogenomforbar.

¢ Vilka atgarder som kraver en 6vergangsperiod foranleder skrivningen om anknutna
enheter?

nga tidsfrister kan I6sa problemen med ogenomtankt lagstiftning. | sin nuvarande form ar den
ogenomforbar. Det finns inga adekvata atgarder att ta till for att kompensera for en fullstandigt
undermalig lagstiftning.
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I de avvikande asikter som bifogats betdnkandet har det foreslagits undantag fran kravet pa anknutna
enheters dgarandelar. Bor det féreskrivas om undantag fran kravet? Vilka undantag ar andamalsenliga?

Kristinestad stad dger inte 10% av nagon anknuten enhet, och kommer inte heller att ha rad att képa
in sig upp till 10%. Kommer inte heller att ha rad att producera nuvarande tjanster som produceras i
anknutna enheter i egen regi framover.

Sakerhet och forsorjningsberedskap

Motsvarar propositionen era behov i friga om sikerhet och forsorjningsberedskap? Ar den foreslagna
andringen ett tillrackligt satt att sdkerstalla att sakerheten forverkligas under upphandlingens livscykel
med beaktande av ramvillkoren i EU:s upphandlingsdirektiv samt 6vriga bestammelser om sikerhet och
forsorjningsberedskap?

Tar ej stallning.

Slopande av kravet pa straffregisterutdrag
Syftet med forslaget om att slopa den obligatoriska anvandningen av straffregisterutdrag ar att géra
upphandlingsforfarandena smidigare och minska den administrativa bérdan.

Tar ej stadllning.

¢ | vilken utstrackning paverkar @ndringen den administrativa bordan for de
upphandlande enheterna a ena sidan och anbudsgivarna a andra sidan och framjar
dessa mal?

Tar ej stallning.

Annonsering av upphandlingar
Vad anser ni om dndringarna i annonseringen om upphandlingar? Okar de foreslagna dndringarna
transparensen vid upphandling pa ett andamalsenligt sitt?

Tar ej stallning.
Ovriga kommentarer

Kristinestad stads utlatande gallande ny upphandlingslag

Det nya forslaget pa upphandlingslag som regeringen presenterat innebar flera forandringar, bland
annat ett forslag om att anknutna enheter framover skulle vara tvungna att uppfylla ett minimikrav
pa 10 procent dgande, av det kommunala bolaget eller enheten for att fortsatt kunna anvanda sig av
upphandlingslagens in-house regler. For mindre kommuner, sddana som Kristinestad med cirka 6
300 invanare innebar detta forslag stora utmaningar med tanke pa de specifika forutsattningar en
liten kommun har. Forslaget innebar over lag en del fordelar for storre kommuner, men samtidigt
ocksa fler nackdelar for mindre kommuner.

Fordelar med forslaget
1. Okad transparens och konkurrensneutralitet: Forslaget att inféra ett minimikrav pa dgande

kan sakerstalla en 6kad transparens i hur offentliga upphandlingar genomférs. Genom att
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kommuner och andra upphandlingsenheter inte langre kan gynna privata aktorer eller foretag dar
kommunerna inte har tillrdckligt 4gande kan konkurrensneutraliteten forbéattras. Detta innebar att
marknaden kan bli mer 6ppen och rattvis.

2. Battre styrning av kommunala bolag: Kravet pa att kommunerna ska ha minst 10 procent
agande i sina anknutna enheter kan ocksa forbattra den interna styrningen av dessa bolag.
Kommunen far en tydligare 6versikt och kontroll 6ver verksamheten, vilket minskar risken for
oegentligheter och gor det mojligt att ta ett stérre ansvar for verksamhetens utveckling.

Nackdelar med forslaget

1. Hoga kostnader for sma kommuner: Fér sma kommuner som staden Kristinestad med
begrdnsade resurser, innebar detta forslag potentiellt mycket héga kostnader for att uppna de
foreslagna dgarandelarna. Kommunerna skulle kunna tvingas kdpa tillbaka aktier eller sélja av aktier i
redan existerande bolag, vilket innebar en hog kostnad for att anpassa sig till den nya lagstiftningen.
For sma kommuner kan dessa investeringar vara ekonomiskt betungande eller direkt omojliga.

2. Administrativa och politiska utmaningar: | och med att forslaget foreskriver ett krav pa att
kommuner och upphandlingsenheter maste ha minst 10 procent dgande i anknutna enheter for att
dessa ska kunna nyttja upphandlingslagen for intern upphandling (in-house), innebar detta for
mindre kommuner som ofta har begransade ekonomiska resurser och personal, ett stort
administrativt och ekonomiskt tryck. Kommunerna kan tvingas genomféra kostsamma
omstruktureringar for att uppfylla lagens krav, vilket kan vara sarskilt problematiskt for sma
kommuner som Kristinestad med begriansade medel inte har den stordriftsférdel som stoérre stader
eller regioner har.

3. Forlorade skalfordelar och effektivitet: Med forslaget riskerar man att forlora de férdelar som
sma kommuner har genom att samarbeta med andra enheter eller genom att utnyttja redan
etablerade anknutna enheter. Manga sma kommuner samarbetar 6ver kommungranserna for att
dela pa resurser och uppna stordriftsfordelar. Om de tvingas andra sina dgarstrukturer kan detta
leda till mindre effektiva I6sningar, hogre driftskostnader och ett minskat samarbetsutrymme, vilket
sarskilt paverkar sma kommuners formaga att leverera kostnadseffektiva och hallbara tjanster.

4, Minskad flexibilitet for kommuner: Kommuner kan forlora sin maojlighet att organisera och
samarbeta pa det satt som bast passar deras behov. For Kristinestad, som ar en liten kommun,
innebar det att man kan bli tvungen att omorganisera och avyttra verksamheter som tidigare har
fungerat bra for att uppfylla de nya reglerna. Detta kommer att begransa kommunens
handlingsutrymme och flexibilitet i hur tjanster och verksamheter kan och ska organiseras. Sarskilt
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inom omraden som atervinning och miljovanliga 16sningar. Gallande speciellt avfallshanteringen blir
det nadra pa omojligt att uppna hallbarhetsmal, om staden Kristinestad skulle bli tvunget att avveckla
samarbetet med Botnia Rosk.

5. Sociala och politiska konsekvenser: Forandringarna kan ocksa skapa osakerhet bland
kommuninvanarna om de framtida kostnaderna och servicenivaerna. Om férandringarna inte
hanteras pa ratt satt kan det leda till missndje och politiska konflikter som forsvarar det fortsatta
arbetet med att uppratthalla en god och effektiv offentlig férvaltning.

Sammanfattning

Forslaget om ett minimikrav pa dgarandelar for anknutna enheter innebéar bade fordelar och
nackdelar for kommunerna. Fordelarna for stérre kommuner innebar 6kad transparens, battre
styrning av kommunala bolag och en potentiell mojlighet att uppna hallbarhetsmal. Daremot finns
det flera nackdelar, framfor allt de héga kostnaderna och administrativa bérdorna for sma
kommuner att anpassa sig till de nya reglerna, samt risken for ineffektivitet och minskad flexibilitet i
kommunens verksamheter.

En annan allvarlig brist ar avsaknaden av en konsekvensanalys vilken alltid borde géras i samband
med nya bestdmmelser och lagar. Konsekvenserna av lagférslaget inte verkar ha blivit tillrackligt
analyserade ur ett smakommunsperspektiv. Forslaget tar inte tillracklig hansyn till de sarskilda
omstandigheterna och behov som géller for kommuner med under 10 000 invanare, dar lokala
forutsattningar ofta ser mycket olika ut jamfort med stérre kommuner. Det ar en missad mojlighet
att skapa en mer flexibel och anpassningsbar lagstiftning som kan ta hansyn till de sma
kommunernas verklighet.

Genom att infora strikta dgarandelar och omstruktureringskrav riskerar lagforslaget att skapa
oskaliga ekonomiska och administrativa bordor for sma kommuner. Dessutom riskeras forlorade
skalfordelar och samarbetsmajligheter, vilket kan paverka kommunernas formaga att tillhandahalla
effektiva och kostnadseffektiva tjanster. Det ar darfor viktigt att lagstiftningen revideras eller
anpassas for att battre beakta sma kommuners specifika behov och omstandigheter, sarskilt med
tanke pa de ekonomiska och praktiska utmaningar som kan uppsta for mindre kommuner. For att
daven mindre kommuner skall klara sig framdver, borde det finnas undantag eller anpassningar fran
de nu foreslagna bestammelserna for att minska de negativa effekterna for sma kommuner som har
begransade resurser att genomfoéra har beskrivna foérandringar.

Kristinestad 24.2.2025
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Segervall Mila
Kristinestads stad

Grand Niklas
Kristiinankaupungin kaupunki - Kristinestads stad - Stadsstyrelsen i
Kristinestad, 10.3.2025 § 40
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