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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Saastojen tavoitteiden toteutuminen riippuu enemman hankintayksikdiden kaytannon toteutuksesta
ja osaajien kaytosta hankintojen asiantuntijoina. Kilpailun lisadminen toteutunee hyvinkin eritoten
sidosyksikkosaadosten parannuksilla, jotka estavat kilpailuilla markkinoilla keinottelun olemaan
kilpailuttamatta hankintoja.

Toivottavasti laki tulee lisdédmaan asiantuntijoiden kayttoa, jolloin hankinta ammattimaistuu. Vaatii
tosin asiantuntijoiltakin hankintalain soveltamisen osaamista eika pelkkaa juridiikan tuntemista.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
etta se on kdytannon hankintatoimen ndkokulmasta tarkoituksenmukainen.

Markkinakartoitus toimii hyvin hankinnan tietoisuuden lisddamiseksi kunhan se tehdaan aidosti ja
avoimesti ilman ennakkoasenteita.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Markkinakartoituksen tms. valmisteluvaatimus yli 10 M€:n hankinnoissa on erittdin perusteltu.
Hankinnan osiin jakaminen lisda joissakin tapauksissa hankintayksikon tyomaaraa ja saattaa jattaa
ns. harmaita alueita hankintojen osien valiin, joista sitten aiheutuu hankintayksikoélle
lisakustannuksia. Toisaalta lain sallima perusteltu jakamattomuus on riittava maarays naissa
tapauksissa. Vaatii tosin hankintakokonaisuuden hallintaa. Hankintakertomus on mielestamme
perusteltu silloin kun ei kayteta markkinakartoitusta tai saadaan vain yksi tarjous. Yhden tarjouksen
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saaminen avoimessa menettelyssa kertoo paasaantoisesti epdonnistuneesta hankinnasta, jolloin
kilpailun uusimisvelvoite on perusteltu.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Ovat sopivia kunhan ei niitad koeteta keinotekoisesti kiertaa.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestianne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Jos kilpailu on Iahtokohta aina kun ei ole omaa tuotantoa ostettavalle palvelulle, on jopa 10 %:n
omistusosuus pieni. Tassa mielessa vaatimuksen pitdisi olla [ahempana 50 %:a. Tosin ymmarramme
ongelman esimerkiksi ylikunnallisten tukkuvesiyhtididen ja jatevedenpuhdistamojen kohdalla.
Ongelma lienee ratkaistavissa kuitenkin melko helposti esim. markkinakartoituksen avulla.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne

Kilpailua lisdavia vaikutuksia ehdottomasti alueilla, joissa nyt sidosyksikkdstatuksella olevat
kunnalliset yhtiot kilpailevat markkinoilla, joilla on palveluntuottajia. Samoin talla poistetaan
suorahankintoja, jotka keinotekoisten ( muutaman prosentin omistusosuudella) sidosyksikdiden
kautta on nyt toteutettu kilpailuttamatta.

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todennakaoisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Se parantaisi toimintamahdollisuuksia hankintakonsultaation kaytén lisadntymiselld, jos
hankintayksikot alkavat kayttda osaamis- tai resurssipulan vuoksi asiantuntijoita apuna.

e Mitd toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhti6, pilkotaanko yhtio, ryhdytdaénké muihin
toimenpiteisiin?)

Ei koske meita

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkoisesti seuraisi?

Uusia palveluntuottajia syntyisi markkinoille ja toisi kilpailua myds meille. joka pitaa meidankin
toiminnan terveena ja kilpailukykyisena. Positiivisia vaikutuksia siis joka tapauksessa.

Ovatko esitetyt sidosyksiko6itd koskevat siirtymdajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?
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Sidosyksikot ovat olleet tietoisia jo pitkdan tdastd muutoksesta, joten valmistautumisaikaa on jo ollut.
Aikataulu tuntuu sopivalta kunhan toimeen ryhdytaan eika odoteta viime hetkeen asti tekematta
mitaan.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Ei mitdan meille

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Poikkeukset voi aina hoitaa markkinakartoituksen kautta helposti, joten emme nde poikkeuksien
olevan siten tarkoituksenmukaisia. Samansuuntaisia esityksia kuultiin aikanaan silloisen tielaitoksen
jakautumisen yhteydessa tienpidon hoidon kilpailun avautuessa. "Ei ole kuin yksi toimija, joka osaa
nama tehda" "Syrjaseuduilla hinnat varmasti nousevat". Nain ei kuitenkaan ole kdaynyt vaan pain
vastoin kilpailu on tuonut useita toimijoita markkinoille ja kilpailun ja toiminnan tehostamisen kautta
valtion kustannukset ovat pienentyneet.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saddntely?

Turvallisuus ja huoltovarmuus ovat ensiarvoisen tarkeita. Niilla ei kuitenkaan voi perustella
hankintalain muutoksen torppaamista. Kovasti kilpailulla rakennusalallakin huoltovarmuuskeskus on
tehnyt esimerkillista tyota rakennuspoolin sisdlla. Samoilla metodeilla voidaan muillakin aloilla
turvallisuus ja huoltovarmuus varmistaa.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.

Rikosrekisterin hankkiminen ei ole hankalaa, mutta padosin se on tarpeeton toimenpide seka turha
kustannus yrityksille, vaikkakin kustannus ei suuri olekaan. Jos rikosrekisterissa on merkintdja on
usein myo6s puutteita vastuullisuuden luotettava kumppani raportissakin. Pitdisi olla vapaaehtoinen
mahdollisuus tarkistaa hankintayksikon harkinnan mukaan. Muutos on siis kannatettava.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Helpottaa asiansa hoitavan yrityksen hallinnollista taakkaa

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?
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Jalki-ilmoitusvaatimus on perusteltu myds kansallisen kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa kuten
myo0s sidosyksikoiltd suorahankinnoissa. Kannatettava uudistus.

Muut huomiot

KKV:n valvontaoikeuden laajentaminen on perusteltu uudistus § 141 ja EU-kynnysarvon ylittavien
hankintasopimusten sopimiskielto valituksen vuoksi § 150 ovat perusteltuja. Yleisesti esitetyt
muutoksia vastustavat perustelut vedoten lisddantyvaan tyémaaraan tuntuvat paaosin
keinotekoiselta muutosvastarinnalta, jolloin kyse on enemmankin aiemman tehottoman toiminnan
muutospelosta, vaikkakin poikkeuksiakin maastamme kylla l6ytyy.

Kaukonen Jari
Kaukotek Oy - Hankintakonsultaatiota vuosikausia tehnyt yritys
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