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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Vaikka sindnsa hallitusohjelman tavoitteet ovat kannatettavia, esityksessa valituilla
keinoilla/toteutustavalla ei Hangon kaupungin nakemyksen mukaan ole merkittavaa vaikutusta
alueellisten PK-sektorin yritysten toimintaedellytyksien parantumiseen. Esitysluonnoksessa esitetyt
muutokset eivat mydskaan vahentaisi Hangon kaupungin julkisia hankintoja koskevia hallinto- ja
transaktiokustannuksia, vaan padinvastoin, esityksessa esitetylla tavalla kiristyva hankintalain saately
todennakdisesti kasvattaisi Hangon kaupungin kaltaisten pienten hankintayksikéiden hallinto- ja
transaktiokustannuksia pitkittamalla kilpailutusprosesseja ja lisdamalla niihin kaytettavia resursseja.
Hangon kaupungin kaltaisella pienelld hankintayksikolla ei ole kaytettavissa kilpailutusten
pitkittymisen/monimutkaistumisen vaatimia lisdresursseja, joten kaiken kaikkiaan tavoitellut
positiiviset vaikutukset kaantyisivat ehdotetuilla muutoksilla huomattavan negatiivisiksi.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkoékulmasta tarkoituksenmukainen.

¢ Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Hangon kaupungin ndkemyksen mukaan ehdotetut muutokset kaventaisivat hankintayksikdiden
harkintavaltaa merkittavasti ja siten lisdisivat hallinto- ja transaktiokustannuksia. Hangon kaupungin
nakemyksen mukaan voimassa olevan hankintalain keinot puuttua selviin harkintavallan
vaarinkaytoksiin ovat riittavan tehokkaat. Muutosehdotuksen taustalla vallitseva mielikuva
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markkinoilla olevien varteenotettavien toimijoiden ja tarjonnan lukumaarasta ei toteudu
kasvukeskuksien ulkopuolella useillakaan kuntasektorille tarkeissa hankintakategorioissa. Hangon
kaupungin osalta esimerkiksi tilintarkastuspalveluita ja eldinladkaripalveluita kilpailutettaessa
palveluita tarjosi vain yksi ehdokas.

Mikali hankintamenettely aina jouduttaisiin keskeyttdmaan, ellei tarjouksia ole yhta useampaa,
sama tarjoaja todennakdisesti valittaisiin uudessa kilpailutuksessa korkeammalla hinnalla. Lisdksi
hankintayksikon kannettavaksi jaisivat uuden tarjouskilpailun jarjestamisen kustannukset seka siihen
kaytetty aika. Tama myos vahvistaisi jo vallitsevassa tilanteessa olevaa riskia palveluntarjoajien
monopolisoitumisesta sellaisilla toimialoilla, joilla palveluntarjoajia on vahan. Tallaisen kehityksen
tukeminen voi johtaa kuntatalouden kannalta taysin ennakoimattomaan lopputulokseen.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vihimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Hangon kaupungin nakokulmasta esityksen mukainen sidosyksikdiden kdayton rajoittaminen ei ole
tarkoituksenmukainen eika toteuttamiskelpoinen. Erityisesti jatehuollon uudelleen jarjestaminen
vastaamaan lainsdadadannon vaatimuksia olisi kdytannossa mahdotonta, milla olisi suuria vaikutuksia
seka jatehuollon palvelujen tehokkuuteen ettd jatehuollon kustannuksiin niin kunnille kuin viime
kadessa jatehuollon asiakkaille.

Ehdotettu sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskeva vaatimus ja sen lukitseminen 10 %:iin on
Hangon kaupungin nakemyksen mukaan perusteltu ehdotuksessa huonosti.

Erityisesti vaikutukset jatehuollon jarjestamiseen olisivat kestamattomat. Muutos vaikuttaisi
perusteetta eri kokoisiin kuntiin eriarvoisesti. Muutos vaikuttaisi erityisesti pieniin ja keskisuuriin
hankintayksikaihin, joilla suhteelliset hankintamenettelyn kustannukset ovat jo nyt suuria
hankintayksikoita korkeammat. Erityisesti pienet kunnat menettaisivat vallitsevan yhteistoiminnan
tarjoamat volyymihyoddyt, kuten osaamisen ja investointien kehittamisen seka kuntien valisen
yhteistyon mahdollistamat nykyaikaisempien ja tehokkaampien jatehuollon palveluiden
kehittamisen myos pienemmissa kunnissa.

Lakiesitys pakottaisi purkamaan toimivan ja tehokkaan jatehuoltoyhtion, vaikka mitaan syyta
purkamiselle ei ole, mika johtaisi merkittaviin resurssitarpeisiin kunnille. Markkinaehtoisten
palvelujen saatavuus on pienemmissa kunnissa ja harvaan asutuilla alueilla hyvin rajallista. Kunnalla
on kuitenkin lakisdateinen velvollisuus jarjestaa palvelua. Pienissa hankintayksikoissa
jarjestamisvelvollisuus kasvattaa taakkaa ja nostaa palveluiden kustannuksia ja osaltaan heikentaa
pienten, ndita palveluja tarvitsevien yritysten elinkelpoisuutta. Yhtion purkautuessa osa kunnista
jaisi taysin ilman jatehuollon infrastruktuuria ja sen rakentaminen olisi erityisesti pienemmille
kunnille todennakdisesti mahdotonta. Jatteenkasittelytoimintoihin tarvittavia aluevarauksia ei ole
myoskaan olemassa; esimerkiksi maakuntakaavassa ei ole varauduttu siihen, ettd uusia jatehuollon
keskeisten toimintojen alueita tarvittaisiin lisda. Pienten yksikdiden rakentaminen olisi myds kallista,

Lausuntopalvelu.fi 2/5



samoin niiden ylldpito. Vaihtoehtona ei mydskaan olisi palveluiden ostaminen naapuriyhtiilta, silla
kyseessa olisi naapuriyhtioille markkinaehtoinen toiminta, joka laissa on jo nyt rajattu merkittavasti.
Palvelujen hinnat karkaisivat kasista ja muutoksen maksaisivat kuntalaiset rajusti kasvavina
jatehuollon kustannuksina.

Toisekseen ehdotus vaikuttaisi Hangon kaupungin kirjastopalveluihin. Hangon kirjastolla on kdytdssa
Koha-Suomen yllapitdma ja kehittama kirjastojarjestelma, ja Hangon kaupungin omistusosuus on
0,46 % yhtion osakkeista. Kuntien omistusosuudet maaraytyvat liittymisajan asukasluvun mukaisesti.
Hankintalain toteutuminen ehdotetussa muodossa estaisi yhtion jatkamisen nykyisellaan, ja
vaikuttaisi siten myos Hangon kirjaston tuleviin kirjastojarjestelmakustannuksiin ja palvelutasoon.
Jos kirjastojarjestelma jouduttaisiin hankkimaan kaupalliselta taholta, tama kasvattaisi
huomattavasti kirjaston kustannuksia. Lisaksi palvelutaso olisi vaarassa laskea.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Pienten kuntien osalta kustannukset nousisivat yleisesti todennakoéisesti kaikilla toimialoilla
lisddntyneiden asiantuntijapalveluiden kayttokustannuksina, hallinnollisina ja
transaktiokustannuksina. Pienissa kunnissa ei ole saatavilla tarvittavia hankintaresursseja
valttamatta myoskaan ostamalla.

e Mitd toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhti6, pilkotaanko yhtio, ryhdytddnké muihin
toimenpiteisiin?)

Paatoksia asian suhteen ei ole tehty. Kaikki lain kulloinkin sallimat vaihtoehdot tullaan tutkimaan,
mika tulee vaatimaan lisdresurssien kayttoa ja kustannuksia jo ennestaan vahista resursseista.
Pienille kunnille ehdotettujen muutosten vaatimat lisdresurssien tarpeet tulevat johtamaan
kestamattomaan tilanteeseen.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkoéisesti seuraisi?

Hangon kaupungin nakemyksen mukaan muutoksesta ei seuraisi taloudellisia tai muita hyotyja.
Painvastoin, toteutuessaan muutokset johtaisivat kasvaviin hallinnollisiin ja transaktiokustannuksiin,
joihin Hangon kaupungin kaltaisilla pienilla hankintayksikoilla ei olisi varaa.
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Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Viime vuosien kuntia ja hyvinvointialueita koskevat lainsaadantomuutokset tyéllistavat Hangon
kaupungin kaltaisia pienia kuntia kuluvana vuonna ja seuraavina vuosina niin paljon, etta esitetyt
siirtymaajat eivat ole riittavat.

o Mitd siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Hangon kaupunki ei ole vield analysoinut, mihin kaikkiin toimenpiteisiin sidosyksikoita koskeva
kirjaus johtaisi, mutta on itsestdaan selvaa, etta toimenpiteet johtaisivat merkittaviin kustannuksiin.
Mydskadan vaadittavien toimenpiteiden toteuttamiskelpoisuudesta ei ole varmuutta.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Hangon kaupunki katsoo, ettd Kuntaliiton eridvdssa mielipiteessdan esittama ndakemys, jossa
todetaan, ettd “Esitettdvassa omistusosuusvaatimuksessa tulisi ottaa huomioon toimialakohtaiset,
alueelliset sekd omistajakohtaiset erot ja muut painavan julkisen intressin huomioivat erityispiirteet.
Vaikka luonnoksessa on muutoin pidattaydytty taysin hallitusohjelmakirjauksessa, luonnos ei
huomioi hallitusohjelmakirjauksen mukaista yleisen edun vaatimusta.” on koko kuntasektorin
hdiriottdoman toiminnan kannalta erittain tirkea ja painava huomio, jota ei saa ohittaa
lainvalmistelussa.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sddntely?

Ei vastaa. Sidosyksikoiden kayton rajaaminen on osaltaan yhteydessa myos varautumisen ja
huoltovarmuuden kysymyksiin. Markkinaehtoisten palveluntarjoajien saatavuus vaihtelee suuresti
alueittain ja loppukadessa Hangolla (kuten kaikilla kunnilla) on lakisaateinen velvoite jarjestaa
palvelut myos tilanteissa, joissa yksin markkinaehtoista palvelua ei ole saatavilla.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytostad luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.

Kaikki sellaiset lainsaadanndn muutokset, joilla lisataan hankintayksikon harkintavaltaa ja
vahennetdan hallinnollisia velvoitteita parantavat hankintayksikén mahdollisuuksia tehda
kokonaistaloudellisesti edullisia hankintoja. Esitetty muutos on ndin ollen kannatettava.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?
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Hankintojen ilmoittaminen

Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Kaikki sellaiset lainsdadanndon muutokset, joilla vahennetdaan hankintayksikdon harkintavaltaa ja
lisataan hallinnollisia velvoitteita heikentavat hankintayksikon mahdollisuuksia tehda
kokonaistaloudellisesti edullisia hankintoja. Esitetty muutos ei nain ollen ole kannatettava.

Muut huomiot
Lainsdadantomenettelyssa ei ole tehty riittdvaa vaikutusarviointia, vaan vaikutusten arviointi on

jatetty yksittdisten kuntien ja toimintojen antamien lausuntojen varaan. Lausunnot eivat kuitenkaan

vastaa lainsadadantomenettelyssa edellytettya vaikutusten arviointia, koska lausunnot ovat joka
tapauksessa subjektiivisia nakdkulmia.

Lainsdaadanndssa tulisi ottaa huomioon kuntien voimassa olevat sopimukset ja niiden irtisanomisesta
mahdollisesti kesken sopimuskauden syntyvat sanktiot.

Hoglund Hanna
Hangon kaupunki - Hangon kaupunginhallitus
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