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Lausunnonantajan lausunto

Propositionens allmanna mal och mal
Vad anser ni om propositionens allmanna mal och syften? Uppnar propositionen regeringsprogrammets
allmd@nna mal om besparingar och 6kad konkurrens?

De allmdnna malsattningarna och malen i propositionen kan understddas. Pedersére kommun kan
stoda en forbattring av den regionala konkurrensen och verksamhetsforutsattningarna fér sma och
medelstora foretag i regionen samt dessa féretags deltagande i genomférandet av offentliga
upphandlingar.

De metoder/satt for genomférande som har valts i propositionen har tyvarr dock ingen inverkan for
att forbattra verksamhetsforutsattningarna for regionala sma och medelstora féretag och har inte
heller ndgon minskande effekt pa Pedersére kommuns administrations- och transaktionskostnader
for offentlig upphandling.

Den i propositionen féreslagna stramare regleringen av upphandlingslagen kommer i stéllet att
direkt 6ka administrations- och transaktionskostnaderna for sma upphandlande enheter och indirekt
forsamra mojligheterna for regionala sma och medelstora féretag att ha framgang i
anbudsférfarandet inom offentlig upphandling.

Beredning av upphandlingar

Syftet med de forslag som galler beredningen av upphandlingar ar att 6ka omsorgsfull beredning av
upphandlingar, anvindningen av marknadskartlaggningar samt konkurrensen vid offentlig upphandling.
Malet ar att fa mer utbud och besparingar. | den 16sning som foreslas i arbetsgruppens betdnkande har
man samtidigt stravat efter att sdkerstdlla att den ar andamalsenlig med tanke pa den praktiska
upphandlingsverksamheten.
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e Hur val framjar forslaget till 65, 75, 124 och 125 § i upphandlingslagen anvandningen av
marknadskartlaggning och en omsorgsfull beredning av upphandlingen?

Den foreslagna andringen i upphandlingslagens 65 § (marknadsundersdkning) ar andamalsenlig. De
upphandlande enheternas fordel ar forbattring av all slags vaxelverkan och battre
marknadskdannedom i beredningsskedet.

Andringen som féreslas i upphandlingslagens 75 § (uppdelning av upphandlingskontrakt i delar vid
upphandlingar som overskrider EU:s troskelvarde) skulle i praktiken forplikta att man delar
upphandlingskontrakten i delar. Andringen skulle begrinsa de upphandlande enheternas
provningsratt pa ett betydande satt och darmed 6ka administrationskostnaderna och
planeringsarbetet vid alla upphandlande enheter.

Den upphandlande enheten boér behalla sin provningsratt dven i situationer enligt 75 §. Man kan
redan med stdd av den gadllande upphandlingslagen effektivt ingripa i eventuella dverdrifter och
uppenbara missbruk av den provningsratt som getts.

Den foéreslagna andringen i upphandlingslagens 124 § (rapport om upphandlingsforfarandet) skulle
oka de administrativa kostnaderna och ocksa det indirekta planeringsarbetet och annat arbete vid
alla upphandlande enheter.

Syftet med den foreslagna dndringen i upphandlingslagens 125 § som skulle krava avbrytande av
upphandlingsforfarandet i vissa situationer ar forstaeligt, men fungerar inte i praktiken.

Bakgrunden till andringen ar en uppfattning om att det pa marknaden alltid finns ett obegransat
utbud och ett otaligt antal goda aktorer.

Utanfor tillvaxtcentrumen forverkligas detta tyvarr inte inom manga upphandlingskategorier som ar
viktiga for den kommunala sektorn, till exempel galler detta sarskilt inom avfallshantering, stad- och
kosthallstjanster, utbildningstjanster, stod- och nartjanster inom IKT eller inom sakkunnigtjanster for
byggande och planering.

Om upphandlingsforfarandet alltid maste avbrytas om man inte far in fler an ett anbud skulle
samma anbudsgivare sannolikt valjas i det nya férfarandet, men till ett hégre pris. Dessutom skulle
kostnaderna och tiden som avsatts for att ordna ett nytt anbudsférfarande vara en forlust for den
upphandlade enheten. Pedersdére kommun motsatter sig andringen mot bakgrund av detta.

e Ar de féreslagna medlen lampliga for att uppna dessa mal?

Vi hanvisar till det ovan namnda utlatandet. Bortsett fran den foreslagna dndringen i
upphandlingslagens 65 § ar medlen inte lampliga for att uppna malen.

Begransning av anvandningen av anknutna enheter
Vad anser ni om det krav pa minimiinnehav av anknutna enheter som foreslas i propositionen? Anser ni
att det ar andamalsenligt och genomfoérbart?
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Pedersore kommun motsatter sig forslaget om minimiagarandel i de anknutna enheterna i den form
som foreslagits. Forslaget ar inte andamalsenligt eller genomforbart.

Vilka konsekvenser anser ni att det féreslagna minimikravet pa anknutna enheters dgarandel har?

Forslaget om minimidagarandel i de anknutna enheterna i den foreslagna formen skulle rubba den
fungerande marknaden och orsaka stor osdkerhet bade vid de upphandlande enheterna och hos
serviceproducenterna, i synnerhet hos sma och medelstora foretag.

Till exempel inom den kommunala avfallshanteringen skulle kravet pa minimiagarandel i de
anknutna enheterna orsaka en orimlig utmaning for det kommunala féltet.

Av de kommunala bolagen inom avfallsbranschen uppfyller 24 av 26 inte kriterierna for anknuten
enhet enligt andringsforslaget. Ur avfallsbranschens perspektiv ar det helt oklart vad man forséker
|6sa genom begransningen av dgarandel. Den féreslagna dandringen skulle inom hela branschen leda
till betydande strukturella andringar vid ordnandet av avfallshanteringen. Dessa skulle forsvaga
kommunernas mojligheter att skdta denna uppgift som reglerats i detalj, varav storsta delen av
skyldigheterna beror pa EU-lagstiftning och internationella ataganden.

Pedersore kommun understryker som ett exempel, de sarskilt negativa effekter andringen skulle ha
for avfallshanteringen. Forandringen tvingar fram en nedmontering av interkommunala strukturer
for kommunalt avfallssamarbete, som utvecklats redan innan regleringen av anknutna enheter.
Samarbetet mellan kommuner inom avfallshanteringen har pabérjats for decennier sedan, eftersom
de lagstadgade tvingande kraven pa avfallshanteringen och miljé- och halsoskyddet kraver sadana
investeringar som den enskilda kommunernas resurser inte har rackt till. Enligt lagen ansvarar
kommunen bade for sin egen och kommuninvanarnas avfallshantering.

Ab Ekorosk Oy grundades 1990 och fick helhetsansvaret for avfallshanteringen i sina
delagarkommuner. Malsattningen ar att ge kommuninvanarna en kostnadseffektiv och
andamalsenlig avfallshantering, som framjar atervinning och skyddar miljon. Foretaget grundades av
Jakobstad, Nykarleby, Pedersore, Kronoby och Larsmo. 1996 blev Oravais och Kaustby delagare i
bolaget. Dessa foljdes av Evijarvi och Vetil 1997, Alahdarma 1998, Kortesjarvi 1999, Karleby 2001,
Lochted och Kelvia 2002, Ullava 2009, samt Ylihdarma och Kauhava 2013. Med anledning av
kommunsammanslagningar ar deldagarkommunerna idag 10 till antalet. Ab Ekorosk Oy ar det enda
avfallsbolag som allt sedan starten samlat in sorterat bioavfall fran hela verksamhetsomradets
befolkning.

Forandringen skulle tvinga den interkommunala juridiska personen att splittra dgo- och
finansieringsstrukturerna. Att krdava minimidagarandelar strider direkt mot kommunens
sjalvbestammanderatt.

Agarandelarna baserar sig pa befolkningsunderlaget i deldgarkommunen. Bolaget har ingen fardig
modell for hur bolaget skulle uppldsas och brytas upp. Bolaget har en avfallscentral i en kommun, en
deponiien annan kommun, ett dotterbolag i en kommun, samt deldgarskap i en biogasanlaggning
och i en avfallsenergianldaggning. Det finns ingen modell for hur dessa dgodelar ska delas och
sannolikt skulle manga delagare bli helt utan avfallshanteringsinfrastruktur. Att dela upp och l6sa in
avfallshanteringens infrastruktur mellan deldgarna ar omajligt inom den angivna 6vergangsperioden.

Forandringen skulle saledes forhindra samarbete mellan stader och mindre kommuner inom
avfallshanteringen, eftersom dgarandelarna i ett gemensamt avfallsbolag inte skulle kunna basera
sig pa invanarantalet, vilket ar en naturlig variabel for att beskriva det ansvar som kommuner av
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olika storlek har enligt avfallslagen. Interkommunalt samarbete inom avfallshanteringen handlar om
att sdkerstalla att lagstadgade miljo- och halsoskyddsskyldigheter gallande avfallshanteringen kan
uppfyllas kostnadseffektivt i kommunerna.

Forandringen skulle innebara att utvecklingen av avfallshanteringen och hdjningen av
atervinningsgraden skulle fordrojas med flera ar. Det finns flera investeringar i cirkuldar ekonomi som
inte skulle ha forverkligats utan gemensamma avfallsbolag. Till exempel har de kommunaldgda
avfallsbolagen investerat 6ver 1,3 miljarder euro i avfallsférbranningskapacitet, dessa anldaggningar
skulle inte ha uppstatt utan avfallsbolagen. Samma sak galler biogasanldaggningarna. Optimeringen
av avfallstransporter och évergangen till mindre skadliga branslen skulle forsvaras nar
transportentreprenadomradena skulle bli suboptimala. Det blir mer utmanande att uppratthalla
breda mojligheter for kommuninvanarna att samla in avfall, speciellt for mindre kommuner kan det
vara lockande att 6verga till Iattare och formanligare strukturer, nar kostnaderna stiger.

De kommunaldgda avfallsbolagen drivs av atervinningsmaximering och inte av vinstmaximering,
vilket genererar ett annat resultat av verksamheten. Enligt avfallslagen bor inte heller de
kommunaldgda avfallsbolagen dela ut vinst at dgarna, vilket innebér att eventuell vinst kanaliseras
tillbaka i verksamheten, for att ge kommuninvdnarna mojligast formanliga avfallshantering.

De kommunaldgda avfallsbolagen koper redan idag en stor mangd tjanster fran privatagda foretag,
vilket innebar att en minskning av avfallsbolagens verksamhetsférutsattningar inte skulle generera
mycket nytt pa marknaden.

Utover avfallshanteringsuppgifterna upphandlas en betydande andel av kommunens 6vriga kritiska
tjanster av anknutna enheter som skraddarsyr, sammanstaller och bygger upp den nédvandiga
servicehelheten och skaffar pa motsvarande satt de varor och tjanster de behover fér produktionen
genom att konkurrensutsatta dem pa marknaden.

Genom att upphéava detta system genom kravet pa minimidgarandel som nu foreslas nedmonterar
och omojliggdér man samtidigt det radande sattet att ordna grundldggande service i manga sma och
medelstora kommuner och orsakar inte bara en storning pa den fungerande marknaden utan ocksa
en 6kning av transaktions- och administrationskostnader vid den upphandlande enheten.

Pedersore kommun vill understryka sitt motstand mot 6verprissatta arrangemang med anknutna
enheter eller arrangemang med enheterna vilket i 6vrigt forvranger sund konkurrens.
Bestammanderatten som de upphandlande enheterna har i de anknutna enheterna ska vara verklig,
men den kan uppnas pa manga andra sadtt dn genom att reglera minimiagarandelen.

e Om andringen av anknutna enheter genomfors pa det foreslagna sattet, vilka atgarder
och kostnader foranleds sannolikt av andringen med tanke pa de olika branscherna och
allmént i den organisation som ni foretrader?

Pedersére kommun skulle vara tvungen att ordna eller upphandla en mangd tjanster. Bara att ordna
upphandling av tjanster och ibruktagning av nya system orsakar stora direkta kostnader, som delvis
skulle aterkomma alltid da de konkurrensutsatta avtalsperioderna gar ut. Det dr omojligt att exakt
uppskatta de indirekta kostnaderna genom 6kning av servicepriser och andringar i servicekvalitet
och funktion som féljer av dndringen i sattet att ordna eller upphandla i ett eventuellt tvangslage.
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Till denna del omfattar vi helt konkurrens- och konsumentverkets synpunkt (Konkurrens- och
konsumentverkets forskningsrapporter 2/2024 "Tutkimus 10 prosentin omistusosuusvaatimuksen
vaikutuksista sidosyksikkomarkkinaan”), enligt vilken:

"Begransningen av dgarandel skulle paverka i synnerhet sma och medelstora kommuner samt
valfardsomraden, som har dgarskap pa under 10 procent i manga anknutna enheter. Enligt
utredningen befinner sig dessa kommuner och valfardsomraden i en svag position om de snabbt
maste upphandla tjanster som tidigare kopts fran anknutna enheter fran marknaden, eftersom de
saknar resurser och kompetens inom konkurrensutsattning.”

e Vilka atgarder tinker er organisation vidta som dgare till en anknuten enhet till foljd av
bestimmelserna om minimigransen for agande? (fortsitter verksamheten pa
marknadsvillkor, uppléses bolaget, upploses bolaget, vidtas andra atgéarder?)

Fragan ar fel stalld eftersom man forutsatts ha svar pa ett scenario vars effekter och foljder i
dagsldget ar omojliga att fullt ut forutspa. Inga sadana riktlinjer har dragits upp, annu mindre har
beslut fattats.

Ur lagstiftarens synvinkel ar det viktigt att forsta att alla sddana lagandringar, genom vilka man
direkt eller indirekt forminskar de upphandlande enheternas provningsratt eller ger de
upphandlande enheterna nya administrativa skyldigheter eller direkta begrasningar (som kravet om
minimidgarandel pa 10 %) forsvagar den upphandlande enhetens stallning som part i handeln.

¢ Vilka ekonomiska eller andra férdelar medfér andringen sannolikt?

Andringen medfér ingen nytta fér sm& och medelstora kommuner. Fér sma upphandlande enheter
ar upphandlingens relativa transaktionskostnader redan nu storre an for stora upphandlande
enheter. For dem skulle de strukturella andringarna sannolikt visa sig genom minskande flexibilitet
och farre alternativ och som en konsekvens en minskning av priskonkurrens, det vill sdga som all
slags 6kning av administration och kostnader. Saledes skulle utvecklingen som féljer av andringen
ocksa ha en mer omfattande samhallelig effekt och 6ka ojamlikheten mellan regionerna.

Pedersére kommun skulle ocksa bli tvungen att rekrytera upphandlingssakkunniga, eftersom det
inte for tillfallet finns sa har omfattande kompetens och resurser. Alternativt skulle anvandningen av
dyra juridik- och konsulttjanster oka.

Anser ni att de foreslagna 6vergangsperioderna for anknutna enheter &r tillrdckliga? Hur mycket tid
behovs det for andringarna?

Pedersére kommun anser att férandringen inte bor forverkligas enligt forslag. Ifall forandringen
forverkligas sa anser kommunen att de foreslagna dvergangsperioderna ar allt for korta. Sjalvfallet

Utlatande.fi 5/8



maste nuvarande upphandlingsavtal hallas till slutet av avtalsperioderna och eventuellt maste det
goras arrangemang kring dgarskap i bolagen som nu ar anknutna enheter.

¢ Vilka atgarder som kraver en 6vergangsperiod foranleder skrivningen om anknutna
enheter?

Se ovan.

| de avvikande asikter som bifogats betdnkandet har det foreslagits undantag fran kravet pa
anknutna enheters dgarandelar. Bor det féreskrivas om undantag fran kravet? Vilka undantag ar
andamalsenliga?

Pedersore kommun understryker att synpunkten som Kommunfoérbundet framstaller i sin avvikande
mening, dar man konstaterar att

"1 kravet om dgarandel som foreslas bor man beakta sektorspecifika, regionala och dgarspecifika
skillnader och andra vigande sirdrag som beaktar det offentligas intresse. Aven om man i dvrigt i
utkastet har hallit sig helt inom skrivningen i regeringsprogrammet beaktar inte utkastet kravet om
den allmanna nyttan i skrivningen i regeringsprogrammet.”

ar ytterst viktigt for att kommunsektorns verksamhet ska fungera storningsfritt och ar en viagande
synpunkt som inte far forbises i lagberedningen.

I de avvikande asikter som bifogats betdnkandet har det foreslagits undantag fran kravet pa anknutna
enheters dgarandelar. Bor det féreskrivas om undantag fran kravet? Vilka undantag dar andamalsenliga?

Sakerhet och forsorjningsberedskap

Motsvarar propositionen era behov i friga om sikerhet och férsorjningsberedskap? Ar den foreslagna
andringen ett tillrackligt satt att sakerstadlla att sakerheten forverkligas under upphandlingens livscykel
med beaktande av ramvillkoren i EU:s upphandlingsdirektiv samt 6vriga bestimmelser om sikerhet och
forsorjningsberedskap?

Den motsvarar inte.

Att begransa anvandningen av anslutna enheter anknyter ocksa for sin del till fragor kring beredskap
och forsorjningsberedskap. Tillgdngen pa serviceleverantorer pa marknadsvillkor varierar stort
mellan regionerna och alla kommuner har en lagstadgad skyldighet att ordna tjansterna ocksa i
situationer da det inte endast finns tillgang till tjanster pa marknadsvillkor. Ocksa erfarenheterna
fran coronapandemin har lart oss att vid storningar pa marknaden tryggar den offentliga sektorn de
kritiska tjansterna. Bolagen som fungerar som anknutna enheter ar viktiga ocksa med tanke pa
kommunernas beredskap, eftersom vissa tjanster som ar centrala med tanke pa kommunens
verksamhet ska kunna produceras ocksa i de situationer da det inte enbart ur privata sektorns
perspektiv langre ar [6nsamt.
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Slopande av kravet pa straffregisterutdrag
Syftet med forslaget om att slopa den obligatoriska anvandningen av straffregisterutdrag ar att géra
upphandlingsforfarandena smidigare och minska den administrativa bérdan.

e | vilken utstrackning paverkar dndringen den administrativa bérdan for de
upphandlande enheterna a ena sidan och anbudsgivarna a andra sidan och framjar
dessa mal?

Pedersére kommun konstaterar att alla sadana andringar i lagstiftningen som 6kar
upphandlingsenhetens prévningsratt och minskar administrativa skyldigheter forbattrar den
upphandlande enhetens majligheter att gora totalekonomiskt férdelaktiga upphandlingar.

Den foreslagna andringen kan saledes understodas.

Annonsering av upphandlingar
Vad anser ni om dndringarna i annonseringen om upphandlingar? Okar de féreslagna dndringarna
transparensen vid upphandling pa ett andamalsenligt satt?

Pedersére kommun hanvisar till utldtandena ovan och konstaterar att alla sadana andringar i
lagstiftningen som minskar upphandlingsenhetens prévningsratt och 6kar administrativa
skyldigheter forsamrar den upphandlande enhetens méjligheter att gora totalekonomiskt
fordelaktiga upphandlingar.

Den foéreslagna andringen kan saledes inte understddas.

Ovriga kommentarer

Pedersére kommun papekar, i enlighet med Kommunférbundets avvikande mening som ingar i
betdankandet, att kommunens ratt att besluta om ordnande av sina tjanster hér utéver den EU-
rattsliga dimensionen ocksa till kommunernas sjalvstyrelse enligt grundlagens 121 §. Det ar maijligt
att begransa en rattighet enligt grundlagen endast pa ytterst vagande grunder. Forslaget om att
begrdnsa anvandningen av anknutna enheter striktare an miniminivan i det gallande
upphandlingsdirektivet begransar kommunens sjalvstyrelse, vilket har konstaterats redan i
beredningsarbetet for den gallande upphandlingslagen (jfr. EKUB 31/2016 rd och GrUU 49/2016 rd).

For kommunernas del har man inte motiverat forslaget om att skarpa begrasningen, enligt vad som
forutsatts i grundlagen.
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Warn Carina
Pedersére kommun - Kommunstyrelsen
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