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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Useiden kuntien omistamat jateyhtiot on perustettu siksi, etta vain yhdessa toimien on ollut
mahdollista toteuttaa ympariston kannalta kestava ja taloudellisesti jarkeva jatehuollon
jarjestaminen. Samalla on pystytty kehittamaan tasapuoliset ja lapinakyvasti hinnoitellut palvelut
kaikille asukkaille. Jatehuoltoon liittyy todella paljon erilaisia osa-alueita, jotka vaikuttavat
kokonaisuuden jarkevaan toimintaan. Jatteiden kuljetuksen ja kasittelyn seka hyédyntamisen lisaksi
on kuntakohtaisia jateasemia, kaikille suunnattua monikanavaista viestintaa, jatemateriaalien
uudelleenkaytt6a, digitaalisia jarjestelmia ja alan kehitystyota. Kaikki nama vaativat tehokkaasti
toimiakseen suuria kokonaisuuksia.

Jatteiden kuljetus- ja kasittelypalvelut on kilpailutettu liiketoiminnallisesti jarkevan kokoisina.
Esimerkiksi useamman pienen kunnan alueelle on voitu muodostaa jatteiden kerdaykseen urakoita,
jotka mahdollistavat tarjoajien investoinnit nykyaikaiseen kuljetuskalustoon. Suuremmat
kokonaisuudet ovat mahdollistaneet nopeankin ymparistomyotaisen kehityksen, kuten kaikkien
jatelaatujen keskitetyn kuljetuksen ja samalla biopolttoaineen kayttévaatimuksen.

Kiertokaari Oy toimii Oulun seudulla kunnallisena jatehuoltoyhtiona, jossa huolehdimme
toimialueemme kuntien jatteenkasittelysta ja jateneuvonnasta. Toimialueemme kuntia ja omistajia
ovat Hailuoto, li, Kempele, Lumijoki, Oulu, Pudasjarvi, Raahe ja Siikajoki. My&s Simon kunta kuuluu
palveluidemme piiriin, mutta se ei omista Kiertokaaren osakkeita. Oulun kaupunki omistaa
Kiertokaaren osakkeista noin 91 % ja loput omistajakunnat (7 kpl) yhteensa noin 9 %. Kiertokaari
toimii yhtidjarjestyksensa mukaisesti sidosyksikkdasemassa toimialueensa kuntiin nahden ja
toteuttaa lakisaateisia jatehuoltopalveluja seka hankintalain sallimissa rajoissa markkinaehtoista
toimintaa.
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Esityksen mukaisessa tilanteessa suurimpina karsijoina olisivat vadjaamatta pienet muutamien
tuhansien asukkaiden kunnat. Pienilla hankintayksikoilla tai pienilla yksittdisilla kunnilla ei ole
kdaytannossa resursseja eika osaamista jarjestaa jatehuoltoa uudelleen. Vaarana on, etta pienten
kuntien jatehuolto ajautuisi Suomessa toimimattomuuteen. Syyna tahan on se, etta ei olisi enaa
osaavaa yhteista tahoa suunnittelemassa ja kilpailuttamassa urakoita. Lisaksi urakoiden
laadunvalvonta heikentyisi. Samalla jarkevan suuruiset jatekuljetusurakat yksityisille
palveluntuottajille jaisivat vakisinkin syntymatta kiinteistdjen ollessa hajallaan ja kaukana toisistaan.

Koko jatehuoltosektori on osa kiertotaloutta. Kiertotalouden kehittaminen vaatii suurempien
kokonaisuuksien keskitettya koordinointia. Jotta kokonaisuutta voidaan kehittaa tehokkaasti, tulee
olla riittavan suuria osakokonaisuuksia. Muutoin ajaudutaan vain pienten osien osaoptimointiin ja
kokonaisuuden kustannukset kasvavat. Tama suuruuden ekonomia patee erityisen hyvin
jatehuollossa. Jateautoille on saatava taysi tyollisyys ja jatteenkasittelylaitoksille on saatava riittava
kapasiteetti. Nama molemmat edellyttavat vakaata toimintaymparistoa seka riittavan suuria
kokonaisuuksia.

Jatekuljetusten jarjestamisen lisdksi tulee huomioida kuntavastuullisen jatehuollon rooli
ymparistoterveyden haittojen vahentdjana. Naita ovat mm. roskaantumisen vahentaminen,
haittaeldimien minimointi, hyva jatevesien kasittely seka hajujen vahentaminen. Erityisen tarkea
rooli on kiertotalouden alueellinen edistaminen sita kautta, etta riittavan suurella asukaspohjalla
saadaan kerattya esimerkiksi riittdvan suuret materiaalivirrat erilaisten uusien innovaatioiden
kaytannon toteutukseen.

Jatehuolto vaatii merkittavia investointeja seka digitaalista kehittamista, jotka ovat mahdollisia vain
riittavan suurella asukaspohjalla. Naissa on Suomessa paasty hyvin liikkeelle. Nyt ehdotettu muutos
aiheuttaa merkittavaa haittaa alan kehittamiselle. Pienten yksikdiden kustannukset tulevat
nousemaan moninkertaisiksi nykyiseen verrattuna, mikali edes kestetaan kehityksessa mukana.

Kuntaomisteisten jatehuoltoyhtididen omistuksen ja omistajien maaraysvallan osalta on hyva
huomioida nykyinen toimintamalli, jossa omistajakunnat kayttavat maardysvaltaa kahdella tasolla.
Omistajat kayttavat maardysvaltaa yhtion hallituksessa, joka maarittelee yhtion strategiaa seka
kdaytannon toimintoja. Lisdksi omistajat kayttavat maardysvaltaa seudullisen jatehuoltoviranomaisen
kautta, joka maarittelee mm. jatehuollon palvelutason seka hinnoittelun.

Mikali nykyisin hyvin toimiva kuntien omistamien, jatelain mukaista tehtavaa hoitavien yhtididen
toiminta jouduttaisiin muuttamaan siten, etta kaikilla on vahintaan 10 % :n omistus, seuraa siita
merkittavia lisakustannuksia seka epatasa-arvoista palvelua eri alueilla. Lisdksi aiheutuu merkittava
haitta huoltovarmuuteen ja poikkeusoloihin varautumiseen. Jatehuoltotoimijan yhtena keskeisena
tavoitteena on palveluiden korkea toimintavarmuus, joka tarkoittaa jatteiden kerdykseen,
kuljetukseen ja kasittelyyn liittyvien palveluiden tuottamista turvallisesti ihmisten terveyden ja
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ympariston pilaantumisen ehkadisemiseksi kaikissa tilanteissa. Jatehuolto on kansalaisten terveyteen
ja elinymparistoon vaikuttava valttamattomyyspalvelu ja osa yhdyskuntien rakennetta. Ympariston,
erityisesti pohjavesien, suojelu sekd muu vedenhankinnan turvaaminen ovat myos tarkealla sijalla.
Vain riittavan suuret yksikot voivat varata mm. jatehuoltoon ymparistoluvitettuja alueita.

Hallinnollisen tyon maara lisdantyisi merkittavasti, mikali kuntajateyhtiot pilkottaisiin pakolla
pienempiin osiin. Tama lisaa kustannuksia jatehuollon jarjestamisessa. Jatteiden kuljetus- ja kasittely
ei lisdanny, koska kuntavastuullisen toiminnan jatemaara ei tassa lisdanny. Sen sijaan pieniin osiin
pilkkominen tarkoittaa sitd, etta tarvinnee rakentaa lisaa valivarastointia, joka lisaa kustannuksia.

Kiertokaaren omistajista ainoastaan Oulun kaupunki omistaa hallituksen esityksessa vaaditun yli 10
% osuuden ja siten mahdollistaa sidosyksikkdasemassa toimimisen. Toimialueen 8 muun kunnan olisi
ratkaistava jatehuollon jarjestaminen uudestaan.

Oulussa asuu noin 216 000 asukasta ja Kiertokaaren toimialueen muissa kunnissa yhteensa noin 71
000 asukasta, eli keskimaarin alle 9 000 asukasta/kunta. Hallituksen esityksen tavoitteena on
parantaa julkisten hankintojen tehokkuutta ja kustannussaastdja seka turvata laadukkaat julkiset
palvelut. Tahan tavoitteeseen padstaan vain riittavan suurilla kokonaisuuksilla, eli mahdollisimman
moni kunta yhdessa luo tehokkaan alustan, joka mahdollistaa kustannussaastot ja turvaa laadukkaat
julkiset palvelut.

Hankintalakia uudistetaan muun muassa edistamallad markkinakartoitusta ja hankinnan huolellista
valmistelua. Tama tavoite on jo kdytOssa kuntajateyhtidissa. Markkinakartoituksia tehdaan
markkinavuoropuheluilla ja hankintoja suunnitellaan etukateen.

Hallitusohjelman mukaisesti ehdotuksessa esitetdaan sidosyksikéiden kayton rajoittamista
hankintojen toteuttamisessa asettamalla sidosyksikén omistukselle yleisen edun huomioon ottava
vahimmaisomistusosuutta koskeva vaatimus (10 prosenttia). Tama vahimmaisomistusvaatimus ei
toteuta yleisen edun huomiointia. Pdinvastoin yleisen edun mukaista on nimenomaan pienten
kuntien mukaan ottaminen omistajiksi pienelld omistusprosentilla. Mikali pienten kuntien tulee
omistaa epasuhtaisesti ylen maarin osuuksia yhteisesta yhtiosta, se kuormittaa pienten kuntien
taloutta ja toisaalta asettaa suuremmat kunnat epareiluun asemaan.

Julkisomisteiset jatehuoltoyhtiot hankkivat jo tdlla hetkella merkittavan osan jatehuoltopalveluista
kilpailuttamalla markkinoilta, joten kilpailun lisddntymista ei juurikaan ole odotettavissa.

Hankintojen valmistelu
Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
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markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkoékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Esityksella pyritdan lisédmaan erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten
osallistumismahdollisuuksia julkisiin tarjouskilpailuihin sekd parannetaan hankintojen vastuullisuutta
ja edistetdaan huoltovarmuuden ja turvallisuuden toteutumista myos sopimuskauden aikana.

Esitys ei lisdisi pienten ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksia nykytilaan verrattuna.
Nykytilanteessa nimenomaan pienille ja keskisuurille yrityksille on luotu tasavertaiset ja reilut
mahdollisuudet osallistua.

Hankintojen valvonta kehittyy, jos hankintayksikélla on riittavat resurssit kehittaa valvontaa. Eli
hankintayksikon tulisi olla riittavan suuri.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa julkisten hankintojen tehokkuutta ja
kustannussadastoja seka turvata laadukkaat julkiset palvelut. Tahan tavoitteeseen padstaan vain
riittavan suurilla kokonaisuuksilla, eli mahdollisimman moni kunta yhdessa luo tehokkaan alustan,
joka mahdollistaa kustannussdastot ja turvaa laadukkaat julkiset palvelut.

Hankintalakia uudistetaan muun muassa edistamalla markkinakartoitusta ja hankinnan huolellista
valmistelua. Tama tavoite on jo kdytossa kuntajateyhtidissa. Markkinakartoituksia tehdaan
markkinavuoropuheluilla ja hankintoja suunnitellaan etukateen.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Mikali nykyisin hyvin toimiva kuntien omistamien, jatelain mukaista tehtdavaa hoitavien, yhtididen
toimita jouduttaisiin muuttamaan siten, etta kaikilla on vahintdan 10 %:n omistus, seuraa siita
merkittavia lisdkustannuksia seka epatasa-arvoista palvelua eri alueilla. Lisdksi aiheutuu merkittava
haitta huoltovarmuuteen ja poikkeusoloihin varautumiseen. Vain riittdvan suuret yksikot voivat
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varata mm. jatehuoltoon ymparistoluvitettuja alueita. Suurissa yksikoissa pienten kuntien
omistusprosenttia ei tule pakottaa ylisuureksi.

Hallinnollisen tyon maara lisaantyisi merkittavasti, mikali kuntajateyhtiot pilkottaisiin pakolla
pienempiin osiin. Tama lisaa kustannuksia jatehuollon jarjestamisessa. Jatteiden kuljetus- ja kasittely
ei lisdanny, koska kuntavastuullisen toiminnan jatemaara ei tassa lisdanny. Sen sijaan pieniin osiin
pilkkominen tarkoittaa sita, etta tarvinnee rakentaa lisaa valivarastointia, joka lisaa kustannuksia.

Hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa julkisten hankintojen tehokkuutta ja
kustannussadastoja seka turvata laadukkaat julkiset palvelut. Tahan tavoitteeseen padstaan vain
riittavan suurilla kokonaisuuksilla, eli mahdollisimman moni kunta yhdessa luo tehokkaan alustan,
joka mahdollistaa kustannussadastot ja turvaa laadukkaat julkiset palvelut. Vahimmaisomistusta ei
tule rajoittaa. Jos vahimmaisomistus perustuu esimerkiksi omistajakuntien asukaspohjaan, suuri osa
kunnallisista jatehuoltolaitoksista on siina tilanteessa, ettda omistusmuutoksia joudutaan tekemaan.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Mikali nykyisin hyvin toimiva kuntien omistamien, jatelain mukaista tehtdvaa hoitavan, yhtididen
toimita jouduttaisiin muuttamaan siten, etta kaikilla on vahintadn 10 % omistus, seuraa siitd
merkittavia lisakustannuksia seka epatasa-arvoista palvelua eri alueilla. Lisaksi aiheutuu merkittava
haitta huoltovarmuuteen ja poikkeusoloihin varautumiseen. Vain riittdvan suuret yksikot voivat
varata mm. jatehuoltoon ymparist6luvitettuja alueita.

Hallinnollisen tydn maara lisdantyisi merkittavasti, mikali kuntajateyhtiot pilkottaisiin pakolla
pienempiin osiin. Uusien, nykyisen kanssa paallekkdisten, organisaatioiden perustaminen ja
operointi lisdisi kustannuksia jatehuollon jarjestamisessa. Lisdksi tulee perustaa uusia
jatehuoltoviranomaisorganisaatioita. Jatteiden kuljetus ja kasittely ei lisdanny, koska
kuntavastuullisen toiminnan jatemaara ei tassa lisadanny. Sen sijaan pieniin osiin pilkkominen
tarkoittaa sita, etta tarvitsee rakentaa lisdd mm. valivarastointitilaa, joka lisda kustannuksia.

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakoisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Uusien organisaatioiden perustaminen ja operointi aiheuttaa turhia lisdkustannuksia.
Tietojarjestelmia tulee hankkia lisaa ja ne ovat taysin paallekkaisia olemassa olevien kanssa. Lisaksi
on vaarana, etta tehtavien hoitamiseen ei I6ydy ammattitaitoista henkildokuntaa.
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e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
viahimmaisomistusrajaa koskevan saidntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)

Tahan pakkopilkkomisen tilanteeseen ei ole suunnitelmaa. Jatehuollon ei tulisi kuulua tdman piiriin,
koska toiminta perustuu kuntien jatelain mukaisen jatehuoltovelvoitteen hoitoon. Toimintaa on jo
tarkkaan saadelty mm. markkinaehtoisen toiminnan rajoituksilla ja vaikutusmahdollisuuksien
varmistuksella kahdella eri tasolla: sekd yhtion hallituksessa etta jatehuoltoviranomaisessa.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hy6tyja muutoksesta todennadkoisesti seuraisi?

Taloudellisia tai muita hyotyja ei seuraa lainkaan. Muutoksesta aiheutuu jatehuoltosektorille
ainoastaan edelld mainittuja haittoja sekd merkittavia lisakuluja.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittdavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Tama aiheuttaa suuria ongelmia jo rakennettujen infrainvestointien jakamisessa ja lunastamisessa.
Jo pelkdstdaan tdma on useamman vuoden projekti. Lisda hankaluutta tuo samaan aikaan vaadittavat
uudet investoinnit niihin kuntiin, jotka irtaantuvat nykyisista yhtioista. Uudet alueet tulee
ympadrist6luvittaa, suunnitella ja rakentaa. Kustannukset kasvat nykyiseen tilanteeseen verrattuna
moninkertaisiksi ja samalla on suuri haaste [6ytdaa osaavaa tyovoimaa jatehuollon kokonaisuuden
jarjestamiseen.

Siirtymaaika ei ole riittava. Tyypilliset jatekuljetusurakoiden sopimusajat ovat 5+2 vuotta tai
pitemmat. Jatteenkasittelysopimusten kesto on yleensa 10-15 vuotta tai pidempi. Uusien
jatteenkasittelyalueiden ymparistoluvittaminen ja rakentaminen kestaa tyypillisesti 5-10 vuotta.
Siirtymaajan tulisi olla vahintdan 10 vuotta. Ja siltikin voidaan joutua merkittaviin
korvausvaatimuskeskusteluihin.

o Mitd siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Jatelain mukaan jatehuollon jarjestaminen kuuluu kuntien vastuulle ja se on osa ymparistonsuojelua
ja yhteiskunnan kriittistd infraa. Kaikissa olosuhteissa toimiva jatehuolto on jarjestetty padosin
kuntien yhteisina yhtidina. Yhtiot ovat omistajiensa ohjauksessa yhtididen hallitusten seka yhteisen
jatehuoltoviranomaisen kautta. Kaikki jatehuollon kulut katetaan asukkaiden jatemaksuilla. Nain
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ollen jatehuolto on eri tavalla hallinnoitu ja rahoitettu verrattuna muihin aloihin. Ndin on myds
saavutettu taloudellisesti tehokas toimintamalli, joka toteuttaa kiertotaloutta.

Kuntavastuullisen jatehuollon jarjestaminen yhteisilla kuntien omistamilla yhtioilla tulee jatkossakin
olla mahdollista ilman 10 % vahimmaisomistusta koskevaa vaatimusta.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sdantely?

Kuntien yhdessa perustamat jatehuoltoyhtitt on perustettu juuri siksi, etta yksittdiset kunnat eivat
yksindan pysty varmistamaan jatehuollon toimivuutta ja toiminnan kehittamista
normaaliolosuhteissa. Poikkeusolosuhteissa tai huoltovarmuuden nakékulmasta ainoa jarkeva
vaihtoehto kustannusten kohtuullisuuden ja toiminnan varmistamisen ndakdkulmasta on yhteisesti
omistetut yhtiot ja niiden riittdvan suuri koko.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

e Missa madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Hirvonen Sami
Kiertokaari Oy - Hallitus
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