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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Lakiuudistuksen yleiset tavoitteet ja pdamaarat ovat hyvaksyttavia, mutta esitys sisadltdaa saantelya,
jonka vaikutukset ovat julkisen sektorin kustannussaastdjen osalta painvastaisia seka
huoltovarmuutta heikentavia.

Erityisesti tama koskee sidosyksikkdhankintoja koskevaa sdaantelya. Sidosyksikdiden kautta hankitut
palvelut ovat kunnille taloudellinen ja tarkoituksenmukainen tapa jarjestaa palvelut yhdessa muiden
kuntien kanssa, koska se 1) mahdollistaa palvelualakohtaiset erot joustavasti huomioiden riittdvan
asukaspohjan muodostamisen palvelujen ja niihin liittyvien hankintojen jarjestamiselle, 2) vahentaa
samalla hankintatoimen ja palvelujen jarjestamisen hallinnollisia kustannuksia ja 3) tuo
hankintayksikaille riittdvan neuvotteluvoiman palveluntarjoajien suuntaan.

Sidosyksikkojen kayton kategorinen rajoittaminen nostaa vadistamatta julkisen sektorin kustannuksia.
Kustannukset syntyvat yhtididen ja palveluiden purkamisesta ja uudelleen organisoimisesta seka
siitd, etta mm. kuntien mahdollisuudet jarjestda palveluja tapauskohtaisesti tarkoituksenmukaisella
tavalla kaventuisivat. Lisaksi kuntien neuvotteluvoima ja keskittamisesta saadut edut vahenevat.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kdaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.
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e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Talta osin on risking, ettd ehdotukset lisddvat painetta hallinnolliseen byrokratiaan ja siten lisdavat
hankintojen hallintokustannuksia enemman kuin todellisuudessa edistavat markkinakartoituksen
kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua. Hankintayksikdiden luontainen tarve
kustannustehokkaisiin hankintaprosessihin ja tarve saada mahdollisimman tarkoituksenmukaisia
tarjouksia ovat em. suosituksenomaisia menettelyja toimivampia motivaatiotekijoita
markkinakartoituksiin ja huolellisiin hankintoihin. Lisaksi lainsdadannéllinen pakko uusia vain yhden
tarjouksen tuottaneita tarjouskilpailuja viivastyttaa hankintaprosesseja ja lisaa niiden kustannuksia
tarpeettomasti.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Eivat. Taman kaltaisten suositusten kirjaaminen lainsdadantoon ei ole millaan tavalla
tarkoituksenmukaista. Esimerkiksi markkinakartoituksen osalta tulee saataa vain siita, mitka ovat
sallittuja ja mitka eivat sallittuja keinoja toteuttaa sitd. Muilta osin sopivampi paikka esityksen
mukaisille kirjauksille ovat erilaiset “hyvan hankintatavan oppaat” tms. sddadostekstien ulkopuoliset
julkaisut ja soveltamisohjeet.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Se ei ole lainkaan toteuttamiskelpoinen esityksen mukaisena. Sidosyksikdiden kautta hankitut
palvelut ovat kunnille taloudellinen ja tarkoituksenmukainen tapa jarjestaa palvelut yhdessa muiden
kuntien kanssa, koska se 1) mahdollistaa palvelualakohtaiset erot joustavasti huomioiden riittdvan
asukaspohjan muodostamisen palvelujen ja niihin liittyvien hankintojen jarjestamiselle, 2) vahentaa
samalla hankintatoimen ja palvelujen jarjestamisen hallinnollisia kustannuksia seka 3) tuo
hankintayksik®éille riittavan neuvotteluvoiman palveluntarjoajien suuntaan. Erityisen haitallinen
ehdotus on toimialoille, jotka kytkeytyvat suoraan huoltovarmuuden ja yhteiskunnan teknisen
infrastuktuurin toimintaan. Tasta esimerkkina on jatehuoltoala ml. jatevesihuolto.
Vahimmaisvaatimuksena on em. toimialojen jattaminen yksiselitteisesti pois po. sadntelyn piirista.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Olemassa olevia toimivia kuntayhteistyérakenteita joudutaan purkamaan ja luomaan uusia
epatarkoituksenmukaisia rakenteita naiden tilalle. Tama tarkoittaa luonnollisesti hallinnollisten
kustannusten kasvamista seka tarjoushintoihin kohdistuvaa kasvupainetta ja siten esimerkiksi
jatehuollon osalta kuluttajahintojen nousua.

e Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?
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Someron kaupunki jarjestaa jatehuollon kuulumalla Loimi-Hameen Jatehuolto Oy:66n noin 7 %:n
omistusosuudella. Em. yhtion omistaa 16 kuntaa, joista 4 ylittda 10 %:n omistusosuuden.
Vuosikymmenten aikana muotoutuneet tehokkaat ja tarkoituksenmukaiset rakenteet jouduttaisiin
purkamaan ja luomaan tilalle useampia jatehuoltoyhtioita, jolloin alueen hallintokustannukset
luonnollisesti kasvaisivat huomattavasti, mika nostaisi kuluttajahintoja. Kuluttajahintoja nostaisi talla
alueella my6s toiminnallisen kokonaisuuden pirstoutuminen siita syysta, ettd mm. jatteiden
kerdysreitistot eivat todenndkdisesti enda muotoutuisi yhta tarkoituksenmukaisiksi kuin nykyaan on
mahdollista.

Someron kaupungin osalta muille toimialoille ei kohdistuisi oleellisia vaikutuksia. On huomioitava,
etta tekeilld olevan hankintalain muutokset lisdksi sote-uudistuksen kiinteistdja koskevan
siirtymdaajan paattyminen (hyvinvointialueelle vuokrattavien kiinteistdjen yhtidittdminen) tulee
muuttamaan kiinteistonhuoltopalvelujen osalta toimintakenttaa siten, etta nama kiinteistot
kdaytannossa jaavat sidosyksikkéhankintojen ulkopuolelle, mika vahentda kuntien mahdollisuuksia
tuottaa palveluja sidosyksikkdhankintojen kautta.

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytainké muihin
toimenpiteisiin?)

Suunnitelmia ei ole. Edelliseen vastaukseen viitaten uhkana olisi alueen jatehuoltoyhtion
pilkkominen osiin ja samalla tarkoituksenmukaisen yhteistoiminta-alueen hajoaminen.

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkdéisesti seuraisi?

Uudistuksesta seuraisi pelkastdaan merkittavia taloudellisia ja toiminnallisia haittoja, jotka uhkaisivat
kunnan muiden palvelujen riittdvaa rahoitusta ja koko hyvinvointiyhteiskunnan toiminnallista,
taloudellista, sosiaalista ja ymparistollista kestavyytta.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestanne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Eivat ole riittavat. Siirtymaaikaa tarvittaisiin esimerkiksi jatehuollon uudelleen jarjestamiseen noin
10 vuotta huomioiden, ettd olemassa ei ole toimivia markkinoita ja rakenteita, jotka takaisivat
palvelujen kustannustehokkaan saatavuuden tai jopa saatavuuden ylipaansa kaikille uusille
jatehuollon toimialueille.

o Mitd siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?
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Uusien yhtididen ja niiden toiminnallisuuden luominen, uusien
viranomaisrakenteiden/organisaatioiden luominen, uudenlaisesti hajautuneeseen kysyntaan
vastaavan markkinakentdn muotoutuminen siella toimivien yritysten kautta.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Kylla tulisi. Huoltovarmuuteen ja yhteiskunnan infrastruktuurin (mm. jatehuolto, jatevesihuolto,
energia) suoraan kytkeytyvien toimialojen jattaminen saatelyn ulkopuolelle.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Ei. Edeltdviin vastauksiin viitaten esitys uhkaa ndiden tarpeiden tayttymista.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Suikkanen Sami
Someron kaupunki
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