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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Kunnanhallitus paattaa antaa lausuntonaan seuraavaa:
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Esityksen tavoitteina on mm. lisdta tehokkuutta ja kustannussaastoja julkisissa hankinnoissa seka
lisata laadukkaiden julkisten palvelujen turvaamista. Perusteluista ei kdy ilmi, saavutetaanko naita
tavoitteita valituilla keinoilla ja millaisia vaikutuksia lailla olisi. Mydskadan vaihtoehtoja sdantelylle ei
ole tuotu esiin.

Parikkalan kunta katsoo, kuten Eteld-Karjalan liittokin, etta sidosyksikkojen kaytoélle vahvana
perusteena on tehokkuus ja kustannussaastot seka laadukkaiden julkisten palvelujen turvaaminen
verrattuna tilanteeseen, jossa julkisia hankintoja toteutettaisiin omin voimin, pienina erina tai
yhteishankintoina toiminnallisesti erillisind kokonaisuuksina tai palvelut tuotettaisiin kokonaan itse.
Jos pienissa kunnissa ja kuntayhtymissa sidosyksikoiden kayttoa rajoitetaan lakiesityksen mukaisesti,
tehokkuus ei ainakaan lisaanny, mutta kustannukset kasvavat, yhteistyohyodyt menetetdan ja
hallinnollinen taakka kasvaa.

Parikkalan kunta toteaa, ettd 10 prosentin sddntelykeino sidosyksikdiden omistukselle aiheuttaa
merkittavaa vahinkoa kunnille. Sdantely ei edista hallituksen tavoitetta sidosyksikoiden
tarkoituksenmukaisesta hyodyntamisestd, ei lisaa kilpailua eika siirra liikevaihtoa markkinoille
julkisuudessa esitetylla tavalla. Lisaksi se heikentaa julkisen sektorin kustannustehokkuutta.
Ehdotettu muutos aiheuttaisi merkittavia ja peruuttamattomia taloudellisia seka toiminnallisia
vahinkoja, erityisesti pienille kunnille, jotka menettaisivat sidosyksikdiden tarjoaman alueellisen
yhteistyon edut ja tehokkuushyddyt. 10 prosentin kategorisesta vahimmaisomistusvaatimuksesta
tulee luopua tai vahintaan saataa mahdollisuus poiketa siitda. Omistusosuusvaatimuksessa tulisi ottaa
huomioon toimialakohtaiset, alueelliset seka omistajakohtaiset erot ja muut painavan julkisen
intressin huomioon ottavat erityispiirteet.

Esityksessa ehdotetaan kuntien sidosyhtididen kayttoa koskevia rajoituksia, joiden mukaan
sidosyksikdn omistajakunnilla tulisi olla vahintdaan 10 prosentin mekaaninen omistusosuus.
Sidosyksikko on hankintalain mukainen, Suomessa ja Euroopassa yleinen seka toimivaksi ja
tehokkaaksi havaittu tapa jarjestda kuntien ja hyvinvointialueiden toimintoja.
Sidosyksikkohankinnalla tarkoitetaan tilannetta, jossa esimerkiksi kunta ostaa palveluja yhdessa
muiden kuntien kanssa omistamaltaan yhtiolta. Se vaikeuttaisi erityisesti pienten ja keskisuurten
kuntien toimintaa seka kuntien yhteistyotda maakunnallisesti ja seudullisesti ja estdisi kaytannossa
valtakunnallisten kuntaomisteisten yhtididen toiminnan. Lakiesitys vaikeuttaa ja jopa vaarantaa
lakisaateisten tehtavien asianmukaisen hoitamisen, kun lakimuutoksella rikottaisiin toimivat
palveluiden yhdessa jarjestamisen rakenteet. Vahimmaisomistusprosentti on perusteeton ja
kohtelee eri kokoisia kuntia perusteetta eriarvoisesti.

Samalla Parikkalan kunta Eteld-Karjalan liiton ja KKV:N eridvaan mielipiteeseen siita, etta
kaavamaisesti laintasoisesti maaratty 10 %:n vahimmaisomistusosuusvaatimus sidosyksikodsta ei ota
huomioon maakuntien erilaisia olosuhteita sidosyksikdiden kaytolle eika erilaisia sidosyksikoita.
Ehdotuksessa ei mydskaan 16ydy perustetta sille, miksi juuri 10 %:n vahimmaisomistusvaatimus on
valittu.
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Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytainké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkdéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestanne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

¢ Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, seka muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?
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Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

e Missda madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Tuunanen Mirja
Parikkalan kunta
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