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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?
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Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytainké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkdéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestanne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

¢ Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, seka muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?
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Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

o Missa madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaaltd hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

15.1.2025 lausunnolle tullut hallituksen lakiesitys hankintalain ja erityisalojen hankintalain
muuttamisesta on herattanyt laajalti keskustelua kuntakentassa ja esimerkiksi Kuntaliitto ja 16
maakuntaliittoa ovat ottaneet kantaa lausuntopyynnon sidosyksikkdsaantelyyn. Suomussalmen
kunta yhtyy seka Kuntaliiton ettd maakuntaliittojen lausuntoihin.

Hallitus esittda ohjelmansa mukaisesti kuntien sidosyhtididen kayttda koskevia rajoituksia, joiden
mukaan sidosyksikdn omistajakunnilla tulisi olla vahintdaan 10 prosentin mekaaninen omistusosuus.
Sidosyksikko on hankintalain mukainen, Suomessa ja Euroopassa yleinen seka toimivaksi ja
tehokkaaksi havaittu tapa jarjestda kuntien ja hyvinvointialueiden toimintoja.
Sidosyksikkohankinnalla tarkoitetaan tilannetta, jossa esimerkiksi kunta ostaa palveluja yhdessa
muiden kuntien kanssa omistamaltaan yhtiolta. Esimerkiksi jatehuollon, ateria- ja ICT-palvelujen,
puhtaus- ja kunnossapitopalvelujen sekd muiden tukipalvelujen yhtiot jouduttaisiin uuden lain
myo6td purkamaan ja rakentamaan uudelleen.

Suomussalmen kunta esittda, etta 10 prosentin kategorisesta vahimmaisomistusvaatimuksesta tulee
luopua tai vahintdaan saataa mahdollisuus poiketa siitd. Omistusosuusvaatimuksessa tulisi ottaa
huomioon toimialakohtaiset, alueelliset sekd omistajakohtaiset erot ja muut painavan julkisen
intressin huomioon ottavat erityispiirteet. Lisaksi muutoksille esitettyjen siirtymaaikojen tulee olla
merkittavasti pidempia kuin hallituksen esityksessa.

Esityksen mukaisena hankintalaistamme tulisi Euroopan tiukimpia. Se vaikeuttaisi erityisesti pienten
ja keskisuurten kuntien toimintaa seka kuntien yhteisty6tda maakunnallisesti ja seudullisesti ja estaisi
kaytannossa valtakunnallisten kuntaomisteisten yhtididen toiminnan. Lakiesitys vaikeuttaa ja jopa
vaarantaa lakisaateisten tehtavien asianmukaisen hoitamisen, kun lakimuutoksella rikottaisiin

Lausuntopalvelu.fi 3/5



toimivat palveluiden yhdessa jarjestamisen rakenteet. Vahimmaisomistusprosentti on perusteeton
ja kohtelee eri kokoisia kuntia perusteetta eriarvoisesti.

Erilaisilla kunnilla on erilaiset resurssit, tarpeet ja mahdollisuudet palveluiden tuottamiseen. Siksi
myo0s sidosyksikdiden hyddyntamisessa palveluiden tuottamisessa on suurta vaihtelua.
Sidosyksikoiden kautta tuotetut tai hankitut palvelut ovat varsinkin pienemmille kunnille
taloudellinen ja kestava tapa jarjestaa palvelut yhdessa muiden kuntien kanssa. Kuten KKV:n
selvityksessa on todettu, esitetyn 10 prosentin vahimmaisomistusosuuden seuraukset kohdistuisivat
erityisesti pieniin ja keskisuuriin kuntiin. My6s suurille kaupungeille uudistus aiheuttaisi paljon
lisatyota ja -kustannuksia, vaikka niillda onkin paremmat mahdollisuudet, osaamista ja resursseja
palveluiden uudelleenorganisoimiseen.

Suomussalmen kunnan nakdkulmasta talous- ja henkilostopalvelut muodostavat suurimman
muutostarpeen, mikali esitykset tulisivat pdatoksenteossa sellaisenaan hyvaksytyksi. Suomussalmen
kunta ostaa talous- ja henkilostohallintopalvelunsa, kuten palkanlaskennan ja kirjanpidon Monetra
Oulu Oy:lt3, jonka pienomistaja Suomussalmen kunta on. Inhouse-sddntelyn muutoksesta johtuen
kunnan tulisi vaihtoehtoisesti a) jarjestad palvelu itse hankkimalla ohjelmistot ja rekrytoimalla
riittava henkildsto b) perustaa pienempi yhtio, jossa olisi vaadittu vahintdan 10 % omistusosuus tai c)
ostaa palvelu yksityisiltad yhtioilta.

Uudistuksen hyodyt ovat epdselvat ja epasuhdassa palveluiden uudelleenjarjestelysta aiheutuvaan
ty6hon ja kustannuksiin. Lain valmistelun aikana ei ole selvitetty esityksen taloudellisia vaikutuksia
kuntiin tai muihinkaan toimijoihin. Uudistuksen kertaluonteiset kustannukset, jotka syntyisivat
yhtididen ja palveluiden purkamisesta ja uudelleen organisoitumisesta, ovat suuret. Lisaksi
uudistuksella olisi jatkuvaluonteisia kustannusvaikutuksia kunnille, kun niiden neuvotteluvoima ja
keskittamisestd saadut edut vahenisivat. Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) on arvioinut
selvitykseensa perustuen, etta uudistus todennakdisesti nostaisi kustannuksia julkisella sektorilla,
koska siina ei huomioida riittavasti eri toimialojen, alueiden ja erilaisten hankintayksikoiden ja
sidosyksikdiden eroja. Suomussalmen kunta huomauttaa, etta taloushallinnon ja muihin
asiantuntijatehtavien rekrytointeihin liittyy merkittavia haasteita. Harvaan asutuilla seuduilla myds
jaa epavarmuutta yksityisten yritysten kykyyn vastata kuntien tarpeisiin riittavilla volyymeilla.

Sidosyksikoéiden kaytdn rajaaminen on merkittava myds varautumisen ja huoltovarmuuden
nakokulmasta. Markkinaehtoisten palveluiden saatavuus vaihtelee alueittain ja loppukadessa
kunnalla on lakisdaateinen velvoite jarjestaa palvelut myds tilanteissa, joissa markkinaehtoista
palvelua ei ole saatavilla. Kuntien omistamat, sidosyksikkéna toimivat yhtiét ovat keskeisia
varautumisen nakokulmasta, koska palveluita tulee tuottaa myds tilanteissa, joissa se ei olisi
yksityisen sektorin nakékulmasta kannattavaa.

Suomussalmen kunta huomauttaa myds hankintalakiin esitetyista muista tiukennuksista.
Mietinndssa on esitetty hallitusohjelman mukaisesti asetettava lahtokohtainen velvoite
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kilpailutuksen uusimiseen, jos kilpailutuksessa on saatu vain yksi tarjous. Tasta voitaisiin poiketa vain
erityisen painavasta syysta. Lahtdkohtaisesti Suomussalmen kunta pitda tarkeana riittavaa
tarjousmaaraa hinta-laatusuhteen varmistamiseksi, mutta tietyissa hankinnoissa tarjoajamaarat ovat
vahaisia ja uudelleenkilpailutuksissa joko hinta- tai laatuvaatimuksia tulisi heikentaa, eika se
valttamatta ole tarkoituksenmukaista kestavan kuntatalouden ja palveluiden laadun ndakdkulmasta.

Heikkinen Erno
Suomussalmen kunta - Suomussalmen kunnanhallitus

Lausuntopalvelu.fi 5/5



