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erityisalojen hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisdiamisesta?

Esityksen paamaarat julkisten hankintojen tehokkuuden ja kustannussadstojen parantamiseksi seka
laadukkaiden julkisten palveluiden turvaamiseksi ovat lahtokohtaisesti hyvia. Esitetylla tavalla
toteutettuna tavoitteita ei kuitenkaan saavuteta, vaan esitys pdinvastoin lisaa kuntien kustannuksia
ja vaarantaa lakisaateiset palvelut. Jatehuoltolautakunta katsoo, ettei mietintda tule valmistella
hallituksen esitykseksi ennen kuin esityksen vaikutukset on monipuolisesti ja toimialakohtaisesti
perusteellisesti arvioitu.

Jatehuoltolautakunnan nakemyksen mukaan jatehuollon toimialalla ehdotus ei edista hallituksen
tavoitetta sidosyksikdiden tarkoituksenmukaisesta hyddyntamisesta, se ei lisaa kilpailua eika siirra
nykyista enempaa liikkevaihtoa markkinoille. Lisdksi se heikentda kuntavastuullisen jatehuollon
kustannustehokkuutta ja vaarantaa lakisaateiset palvelut. Ehdotettu muutos aiheuttaisi erityisesti
pienille ja keskisuurille kunnille merkittavia ja peruuttamattomia taloudellisia ja toiminnallisia
vahinkoja, koska ndma menettaisivat sidosyksikdiden tarjoaman alueellisen yhteistyon edut ja
tehokkuushyddyt jatehuollossa.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?
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e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyt6n rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Kuntien vastuulle kuuluva jatehuolto on kuntien lakisaateinen tehtava, jossa ei ole kysymys
hallitusohjelmakirjauksen mainitsemista tukipalveluista, vaan tarkasti saannellysta,
erityislainsadadantoon pohjautuvasta kokonaisuudesta. Jatehuoltolautakunta pitda ehdotusta
jatehuollon toimialalla kestamattomana ja sddantelyn tavoitteisiin nahden
epatarkoituksenmukaisena. Jatehuoltoalalla toimivien kuntayhtididen toiminnassa on
ominaispiirteita, jotka eivat sovi lainkaan yhteen nyt esitettdvan muutoksen tavoitteiden kanssa.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Alueellisen jatehuoltolautakunnan toimialueella ehdotettu muutos merkitsisi laajamittaista
jatehuollon uudelleenjarjestelyn tarvetta. Muutos koskettaisi jokaista Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n
omistajakuntaa. Yhtion 17 omistajakunnasta 16 ei tayta esitettyd 10 prosentin
vahimmaisomistusosuuden vaatimusta. Talld hetkelld ainoastaan Tampereen kaupungilla on yli 10
%:n omistusosuus. Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n omistuksen jakautuminen omistajakuntien kesken
on tahan saakka perustunut kuntien asukaslukuun ja lakisdaateisten jatehuoltopalveluiden
tarpeeseen.

Mietinnossa esitetty sadntely edellyttaisi, ettda Pirkanmaan Jatehuollon 17 omistajakuntaa
jarjestelevat uudelleen yhtion omistussuhteet. Tama tarkoittaisi, etta jateyhtiossa voisi jatkossa olla
enintdaan 10 omistajaa, mika nostaisi erityisesti pienten kuntien omistusosuuksiin liittyvaa
maksutaakkaa nykyisesta. Omistusjarjestelyissa olisi muun ohella huomioitava myos olemassa oleva
jatehuollon infrastruktuuri sekd yhtion olemassa olevat sopimukset. Jatehuoltolautakunta
huomauttaa, ettd jateyhtion osakassopimuksessa ei ole varauduttu tilanteeseen, jossa yleislailla
puututtaisiin erityislainsaadannossa saddetyn tehtavan toteuttamisen edellytyksiin. Tama on omiaan
aiheuttamaan pitkdkestoisia riita-asioita tuomioistuimiin.

Kunnat ovat tehneet Pirkanmaan alueella jatehuollossa vapaaehtoista alueellista yhteistyota jo
1990-luvulta lahtien selviytydkseen jatehuoltoon liittyvista investointitarpeista. Tama on ollut
valttamatonta, koska yksindan kunnat eivat olisi pystyneet vastaamaan jatelainsdadannosta peraisin
oleviin vaatimuksiin. Kuntien valinen yhteistyo jatehuollon lakisdateisten tehtdvien hoitamisessa on
mahdollistanut alueella jatehuollon palveluiden organisoinnin ja tuottamisen kustannustehokkaasti.
Jatehuoltolautakunta katsoo, ettd ehdotettu muutos vaarantaa kuntien vélisen alueellisen
yhteistyon ja silla olisi kauaskantoisia negatiivisia vaikutuksia jatehuollon jarjestamiseen kunnissa.
Naiden negatiivisten vaikutusten piirissa olisi jopa 470 000 pirkanmaalaista.

Kuntien vastuulle kuuluvan jatehuollon edellyttama jatteen kasittelyn infra on toteutettu monilta
osin kuntien sidosyksikkdyhtididen kautta. Esitetty muutos merkitsisi toteutuessaan sita, etta
esimerkiksi Pirkanmaan Jatehuollon omistajakunnista jopa 16:lla ei olisi mahdollisuutta kayttaa
kyseista infraa. Toimialueella jateyhti6 on vastikdaan investoinut yli 20 miljoonaa euroa biojatteiden
kasittelylaitokseen, minka lisaksi yhtio omistaa yhdessa Tampereen Energia Oy:n kanssa
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Tammervoiman jatevoimalaitoksen. Esitetylla muutoksella on toteutuessaan laajoja vaikutuksia seka
biojatteen etta sekajatteen hyddyntamisen mahdollisuuksiin ja kustannuksiin. Sekajatteen osalta
vaikutukset heijastuvat myos pirkanmaalaisten kotitalouksien kaukoldammon kustannuksiin.

Voimassa olevan jatelain tulkinnan mukaan, jos jateyhtio ei ole sidosyksikkdasemassa
omistajakuntaan, kunnalle sdadettyjen jatehuollon palvelutehtavien toteutus palaisi takaisin
yksittaisille kunnille. Nama palvelutehtavat pitavat sisallaan mm. jatteen vastaanottoon,
kuljetukseen ja kasittelyyn, jatemaksujen laskutukseen, jateneuvontaan seka naihin valittomasti
liittyvat hallinnolliset tehtdvat. Toimialueen kunnilla olisi velvollisuus varmistaa, etta kuntalaisten
jatehuoltopalvelut toteutuvat jatelain edellyttamassa laajuudessa kaikkine
erilliskeraysvelvoitteineen, raportointivelvoitteineen seka tuottajayhteistydhon kohdistuvine
vaatimuksineen.

Jatehuollon kdytannon palvelutehtavien palautuminen kunnille edellyttaisi kunnissa jatehuollon
resursseja: jatehuollon substanssiosaamista, substanssiin keskittyvaa hankintaosaamista, neuvonta-
ja viestintdosaamista, raportointivelvoitteisiin kohdistuvaa osaamista ja niin edelleen. Tata
osaamista toimialueen kunnilla ei ole, koska naita tehtavia on hoidettu kuntien puolesta jo 30
vuoden ajan jateyhtiossa. Lisdaksi mietinto pakottaisi miltei kaikki Suomen kunnat kilpailuttamaan
lakisaateiset jatehuollon jarjestamistehtavat samanaikaisesti, mika aiheuttaa vaistamatta markkina-
ja hintahairioita. Kilpailutussuman vuoksi kaikille ei mydskaan 10ydy palvelujen tarjoajaa, ja erityisesti
pienet ja keskisuuret kunnat ovat vaarassa jaada ilman palveluja. Samanaikainen kysynnan kasvu
nostaa myos markkinoiden hintatasoa, mika lisdd muutoksen kokonaiskustannuksia.

Toteutuessaan muutos tulisikin nostamaan asukkaiden jatemaksuja erityisesti pienemmissa ja
keskisuurissa kunnissa, koska jatehuollon yksikkkustannukset ovat sitd pienemmat, mita tihedmmin
asuttu kerdysalue on. Lisdksi jatehuolto vaatii riittavasti jatetta toimiakseen taloudellisesti
kustannustehokkaasti. Kuntien vastuulle kuuluva jatehuolto rahoitetaan jatelain mukaisesti
kuntalaisilta perittavilla jatemaksuilla, joten jatehuollon alueellisen yhteistyon purkamisesta ja
uudelleenjarjestamisesta aiheutuvat kustannukset tulisivat kuntalaisten maksettavaksi.

Ehdotus johtaisi my6s kunnan jatehuoltoviranomaisen toiminnan uudelleenorganisointiin, koska
jatelain 23 §:n mukaan jatehuoltoviranomaisen toimialueen on oltava sama kuin kunnallisen
jateyhtion. Uuden jatehuoltoviranomaisen perustaminen seka paivittaisten jatehuollon
viranomaistehtavien hoitaminen aiheuttaisi kunnille hallinnollista taakkaa ja kustannuksia.

Lisaksi muutokset jatehuoltoviranomaisten organisoitumisessa seka uusien jatehuoltoviranomaisten
toiminnan kaynnistaminen vaikeuttaisivat keskeisten viranomaistehtavien hoitamista kunnissa
useiksi vuosiksi.

Esimerkiksi alueellisen jatehuoltolautakunnan toimialueella viranomaistoiminnan kdaynnistdaminen ja
toiminnan organisoiminen on vienyt useita vuosia. Toiminnan kdaynnistaminen on pitanyt sisallaan
mm. yhteistoimintasopimusten laatimisen ja hyvaksymisen, niitd koskevat oikeuskasittelyt,
tietojarjestelmien ja lakisaateisten rekisterien kehittdmisen, toimintamallien luomisen ja jatehuollon
jarjestamista koskevien keskeisten paatosten (esim. jatetaksat, jatehuoltomaaraykset) laatimisen.
Toiminnan voidaan katsoa vakiintuneen vasta viime vuosina (toiminta alkanut 2012).
Jatehuoltolautakunta katsoo, ettd kuntien yhteinen viranomaistoiminta on talla hetkella jarjestetty
alueella kustannustehokkaasti ja toimivasti, eikd nykyista toimintamallia tulisi rikkoa.
Jatehuoltolautakunta lisaksi huomauttaa, etta jo nykyisen hankintalain puitteissa se on pyrkinyt
vaikuttamaan jatehuollon hankintoihin siten, etta hankinnat jaetaan pienimpiin osiin, jotta pk-
sektorin yrityksilla on mahdollisuus osallistua jatehuollon kilpailutuksiin.
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Jatehuoltolautakunta huomauttaa, etta kuntien vastuulle kuuluvassa jatehuollossa on kysymys
kunnille maaratysta lakisaateisesta tehtavasta, josta sdaddelldan yksityiskohtaisesti jatelaissa
(646/2011). Jatelain tavoitteena on mm. ympariston- ja terveydensuojelu, roskaantumisen
ehkaiseminen ja toimivan jatehuollon varmistaminen. Muutoksella voi olla jatelain tavoitteiden
saavuttamisen ohella myos negatiivisia ymparistovaikutuksia niin jatteiden erilliskerdykseen, EU:n
asettaman kierratysasteen saavuttamiseen kuin jatehuollon kehittamiseen.

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

o Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkoisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Jatehuoltolautakunta katsoo, ettd esityksessa esitetty jatehuoltoon kohdistuva 2,5 vuoden
siirtymaaika on muutoksen merkittavyyteen nahden taysin riittamaton. Siirtymaajassa ei ole
huomioitu nykyisten jateyhtididen ja niiden hallinnoiman infraomaisuuden omistusten purkamiseen
ja sita koskevien sopimusten uudelleenorganisoimiseen tarvittavaa aikaa. Pelkdstdan
omistusosuuksien jarjestelyihin liittyvien erimielisyyksien lainvoimainen ratkaiseminen voi vaatia
useiden vuosien oikeusprosesseja. Lisdksi kuntien yhteistydn uudelleenorganisointi ja uusien
jatehuoltoviranomaisten perustaminen ja paatdksenteko vaativat aikaa useita vuosia.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Jos lakimuutos toteutuisi mietinnon kaltaisena, toimialueen kuntien tulisi siirtymaajan puitteissa
toteuttaa mm. seuraavat toimenpiteet:

o Jarjestelld uudelleen jateyhtion omistussuhteet jatehuollon toteuttamiseksi investoitu
infrastruktuuri ja yhtidon olemassa olevat sopimukset huomioiden;

o Toteuttaa lakisdateisten jatehuoltopalveluiden hoitamiseksi tarvittavat kuntakohtaiset
henkil6sto- ja viranomaisjarjestelyt niihin liittyvine paatoksineen, maarayksineen ja taksoineen;
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o Kilpailuttaa jatehuoltopalvelujen toteuttamiseksi mm. jatteenkasittelyyn, kuljetuksiin,
jateasemapalveluihin, konetdihin, jateneuvontaan ja tietojarjestelmiin kohdistuvat hankinnat
samanaikaisesti lukuisten muiden, samassa tilanteessa olevien kuntien kanssa;

o Varmistaa, etta kuntalaisten jatehuoltopalvelut toteutuvat jatelain edellyttamassa laajuudessa
kaikkine erilliskerdysvelvoitteineen seka tuottajayhteistyohon kohdistuvine vaatimuksineen.

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sddtaa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Edella esitetyn perusteella jatehuoltolautakunta katsoo, etta jatehuoltoala valttamattomana
kunnallisena palveluna ja yhteiskunnan kriittisena infrastruktuurina tulee rajata kokonaan
sidosyksikkoja koskevan vahimmaisomistusosuussaantelyn ulkopuolelle. Kunnilla tulee jatkossakin
itsehallintonsa puitteissa olla mahdollisuus jarjestaa lakisdateiset jatehuoltopalvelunsa
tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla yksin tai yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa.

Jatehuoltolautakunta pitaa darimmaisen huolestuttavana sitd, ettd ehdotus voi johtaa tilanteisiin,
joissa jatehuoltopalveluiden saatavuutta tai tasoa ei voida turvata kaikkialla Suomessa.
Kuntayhteistyon ulkopuolelle jaavat kunnat eivat rajallisilla resursseillaan kykene suoriutumaan
lakisaateisista jatehuollon velvoitteistaan, mista voi seurata epaasianmukaista jatehuoltoa ja
ymparistohaittoja. Esitetty muutos voi pahimmillaan johtaa ympariston- ja terveydensuojelun
vaarantumiseen seka lisata kuntien ymparistonsuojelun valvontatehtavia.

Voimassa oleva jatelainsaadanto edellyttaa lisdksi, ettd kunnan on markkinapuutetilanteessa
jarjestettava jatehuollon palveluita myos elinkeinoelaman jatteille (ns. TSV-palvelut).
Jatehuoltolautakunta arvioi, ettd ehdotus voi lisata jateyhtididen markkinaehtoisen ja TSV-palvelujen
tarvetta. Tama johtuu siita, etta jateyhtididen ulkopuolelle jadvat yksittdiset kunnat joutuisivat
hankkimaan lakisdateista jatehuoltoa varten tarvittavat palvelut kilpailuttamalla. Suomessa ei
kuitenkaan ole kattavasti tarjolla yksityista seka- ja biojatteen kasittelykapasiteettia. Tallaisissa
tapauksissa kunnan jateyhtio voisi markkinaehtoisesti tai TSV-palveluna myyda kunnalle tarvittavat
palvelut vain, jos jatelaissa saadetyt edellytykset tayttyvat. Jatehuoltolautakunta lisdksi huomauttaa,
ettd hallitusohjelmakirjausten perusteella jatelain ulosmyyntirajausta (145 a §) ollaan
tiukentamassa. Tama lakimuutos yhdistettyna hankintalakiin suunniteltuihin muutoksiin voi johtaa
hallitsemattomiin yhteisvaikutuksiin jatehuoltopalvelujen saatavuudessa.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Jatehuoltolautakunta huomauttaa, ettd mietinndssa ei ole arvioitu hallitusohjelmassa mainittua
yleista etua jatetoimialan kannalta. Jatehuolto on osa yhdyskunnan kriittista infrastruktuuria ja
valttamattomyyspalvelu, jonka on toimittava kaikkina aikoina ja kaikissa olosuhteissa. Toimiva
jatehuolto on myds perustuslain 20 §:n mukaisen ymparistoperusoikeuden toteutumisen edellytys.
Mietinndssa ei ole lainkaan tunnistettu terveyden- ja ymparistonsuojelun ennakoivaa merkitysta
kansalaisten turvallisuuden yllapitajana.
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Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

o Missa madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaaltd hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Alueellinen jatehuoltolautakunta toimii 17 Pirkanmaan kunnan yhteisena jatelain 23 §:n mukaisena
jatehuoltoviranomaisena. Jatehuoltolautakunta huolehtii kunnalle kuuluvista jatelain mukaisista
jatehuollon viranomaistehtavista. Kunnan vastuulle kuuluvista jatehuollon operatiivisista tehtavista
toimialueella huolehtii kuntien yhteisesti omistama jateyhtio, Pirkanmaan Jatehuolto Oy.
Pirkanmaan Jatehuolto Oy toteuttaa kuntavastuullisen jatehuollon palvelutehtavia jatelaissa
saadetysti julkisena hallintotehtavana.

Lopuksi jatehuoltolautakunta toteaa, ettd se yhtyy Suomen Kuntaliiton ja ymparistoministerion
eridvissa mielipiteissa esille tuotuihin asioihin.

Kekaldinen Arja
Tampereen kaupunki - Alueellinen jatehuoltolautakunta 5.3.2025 § 13
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