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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Tavoitteeksi on asetettu parantaa julkisten hankintojen tehokkuutta ja kustannussaastoja seka
turvata laadukkaat julkiset palvelut ja saavuttaa julkisten hankintojen tehostamisella merkittavia
kustannussadastojd. Lausuttavana oleva lakiesitys johtaisi toteutuessaan monelta osin padinvastaisiin
lopputuloksiin. Esityksen vaikutustenarviointi on vahintaankin puutteellinen. Esitetylla
sidosyksikkdsaantelyn muutoksella ei edisteta hallitusohjelmassa tavoiteltuja merkittavia
kustannussadastoja julkisten hankintojen tehostamisella. Etenkin sidosyksikdiden omistuksen
kategorinen ja tiukkalinjainen rajaus rikkoo toimivia yhteistydmalleja ja kasvattaa tutkitusti julkisen
talouden kustannuksia. 10 %:n vahimmaisomistuksesta aiheutuu pakon edessa tehtavien
yritysjarjestelyjen ja hataisesti markkinapuutostilanteessa tehtyjen kilpailutusten takia erittdin
merkittavia taloudellisia tappioita.

Sidosyksikot kilpailuttavat nykyisinkin hankintansa hankintalain mukaisesti ja hankinnat tehdaan
tehokkaasti huomioiden alueellinen elinvoima. In house-yhti6t eivat tavoittele voittoa, vaan
kustannustehokkaita palveluja omistajilleen. In house-yhtididen palvelut ovat kriittista toimintaa
julkisen sektorin ammattilaisten ja viranomaisten palveluketjussa. Kyse on usein raataloidysta
tukipalvelusta. In house-hankintoihin puuttuminen ei automaattisesti siirrd palveluja kilpailuille
markkinoille. Kilpailun lisddminen on perusteltu tavoite silloin kun toimitaan aidossa
markkinatilanteessa. Markkinatalousyhteiskunnassa kilpailun lisdédminen tuskin onnistuu
lakimaarayksilla. Julkinen hankintaprosessi sisdltaa nykyisellaankin niin paljon maarayksia, etta sen
on tutkitusti sanottu vahentavan yritysten halua tarjota, kun tarjouspyynndét ovat niin raskaita.

Hankintojen valmistelu
Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
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ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkoékulmasta tarkoituksenmukainen.

Ehdotetut keinot lisddvat huolellista valmistelua, mutta niiden vaikuttavuus kilpailun lisadntymiseen
ei ole kaikilta osin ole uskottavaa. Hankintatoimen tarkoituksenmukainen ja kustannustehokas
toiminta pitaa perustua ammatilliseen harkintaan, ei lakipykaliin tai valitusuhkaan.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

- § 65: Markkinakartoitus edistdaa hankintaprosessin onnistumista ja kilpailua. Sita kaytetaankin jo
laajasti osana hankinnan valmistelua. Vaikka markkinakartoitusta esitetdan pakolliseksi vain yli
10.000.000 euron hankintoihin, markkinakartoitukseen liittyvat huojennukset tilanteessa, jossa
hankintayksikon on keskeytettava hankinta liian vahaisten tarjousten vuoksi, tuovat kdytannossa
paineen sisallyttaa markkinakartoitus kaikkiin hankintalain piirissa oleviin kilpailutuksiin. Tama tulee
hidastuttamaan kuntien hankintoja merkittavasti seka lisaa hankintaresurssien tarvetta ja kasvattaa
kuntien kustannuksia.

- § 75: Hankinnan jakaminen osiin lisda kilpailua ja mahdollistaa useampien toimijoiden
osallistumisen hankintaan. Perustelujen valituskelpoisuus lisda hallinnollista taakkaa.

- § 124: Hankintakertomuksen tekeminen on hyva asia, mutta valituskelpoiset perustelut lisdavat
hallinnollista tyota.

- § 125: Hankinnan keskeyttaminen, jos tarjouksia on saatu vain yksi ei ole tarkoituksenmukaista ja
lisda puhtaasti hallinnollista tyotad seka hankinta-asiantuntijoiden rekrytointitarvetta.

Aitoa kilpailua ei synny lakimaarayksilla.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Esitetyt keinot lisdavat hankintaresurssien tarvetta ja hallinnollista tyota.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Ehdotettu sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskeva vaatimus ei ole millaan tavalla
tarkoituksenmukainen eika toteuttamiskelpoinen. Esitys ei vastaa lainsdaadantomuutoksille
asetettuihin tavoitteisiin kustannustehokkuuden, kilpailullisuuden ja suunnitelmallisuuden
lisdamisesta julkisissa hankinnoissa.

Nykytilanteessa markkinat ovat tehokkaassa toiminnassa yksityisen ja julkisen kesken. Nykyinen
hankintalaki mahdollistaa tehokkaasti yksityisten yritysten toiminnan in house-yhtididen rinnalla,
koska in house-yhtiot ostavat jopa yli puolet liikevaihdostaan yksityisilta yrityksilta.
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In house-yhtididen tarjoamaa kokonaispalvelua ei useinkaan ole sellaisenaan saatavissa
markkinoilta. In house-yhtiot tuottavat asiakasomistajien tarpeisiin raataloityja
palvelukokonaisuuksia, jolloin tarvittavat hankinnat maarittyvat sen mukaisesti. In house -yhtididen
vastuulla on palvelujen tuottamiseen tarvittavat sopimukset, kehittdminen, yllapito, jatkuvuus seka
huoltovarmuus, koko paketti. Omistajat hydtyvat niin yhtion hankintaosaamisesta, toteutetuista
kilpailutuksista, palvelutuotantoon liittyvien hankintojen volyymieduista kuin palveluihin tarvittavan
henkiloston laajasta osaamisesta ja samalla palvelutuotannon kustannukset on jaettu koko
asiakasomistajakunnan kesken. Tehdyt kilpailutukset toteutuvat hyvin kustannustehokkain tuloksin
ja sidosyksikkona yhtio voi hinnoitella palvelunsa erittdin kilpailukykyiseen tasoon markkinoilla
toimiviin monikansallisiin yhtidihin verraten. Tama jos mika on verovarojen vastuullista ja tehokasta
kayttoa.

Esitetylld saatelyllad vaikeutetaan kuntien yhteisty6ta ja yhteista kehitystyota seka tuhotaan kuntien
yhteisten yhtididen rakentamat palvelut eri kokoisille omistajakunnille. Asiantuntijoiden
keskittamisella sidosyksikkéihin on saavutettu merkittavia kustannushyotyja. Sidosyksikot ovat
ehkaisseet paallekkaista hallintoa ja kuntien keskinaista kilpailuja rajallisista henkilosto ym.
resursseista. Sidosyksikot ovat mahdollistaneet myds pienten kuntien padasyn mukaan moninaiseen
kehitystyohon ja hyotymisen isompien kuntien resursseista seka suuremmasta volyymista.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) on selvityksessaan tuonut selkeasti esiin, etta tydoryhman
ehdotuksen mukainen sidosyksikkosdantelyn muutos nostaisi julkisen sektorin kustannuksia.
Esitetyn mukainen omistusosuuden vahimmaisvaatimus, etenkin ilman lainsdadantoon kirjattuja
poikkeuksia, vaarantaa julkisen talouden kestavyyden siitd aiheutuvien merkittavien
lisdkustannusten vuoksi. KKV tuo ndkemyksensd kymmenen prosentin omistusrajoitukseen liittyvista
haasteista painokkaasti esiin myos tydoryhman mietintdon jattamdassaan eridgvdassa mielipiteessa.

Lakiesitys on ongelmallinen perustuslain turvaamien omaisuuden suojan ja kunnallisen itsehallinnon
nakokulmasta. Esitetty laki pakottaa kunnat ja muut sidosyksikot (esim. kuntien omistamat yhtiot)
tekemaan laajoja omistusjarjestelyja ja asettaa EU:n lainsdadanndosta taysin poikkeavan kansallisen
erityisehdon. Oikeuksien rajoituksille ei ole esitetty painavia perusteita.

Perustuslain 121 §:ssa turvataan kuntien itsehallinto, eli kunnilla oleva oikeus padattaa omista
asioistaan. Kunnallinen itsehallinto on olennainen osa suomalaista demokratiaa ja paikallista
paatoksentekoa. Kunnallinen itsehallinto tarkoittaa, ettd kuntalaiset paattavat paikallisesti omista
asioistaan. Ehdotettu 10 % vahimmaisomistusvaatimus tarkoittaa, ettd kunnat joutuisivat
omistamaan vahintdan 10 % in house-yhtidista, jotta ne voisivat kdyttda ndita yhtidita tuottamaan
tarvitsemiaan palveluita ilman kilpailuttamista. Palvelut rahoitettaisiin edelleen kuntalaisilta
keratyilld veroeuroilla ja kunnille jdisi jarjestamisvastuu palveluiden tuottamisesta, mutta
kuntapaattajilta vietdisiin valtiovallan toimesta mahdollisuus tehda paikallisesti jarkevia ja
kustannustehokkaita ratkaisuja. Esitysta on pidettava hyvin ongelmallisena perustuslain suojaaman
kunnallisen itsehallinnon nakékulmasta.

Lausuntopalvelu.fi 3/13



Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

Kunnat kamppailevat vakavien taloudellisten haasteiden kanssa, ja uudistus pahentaisi tilannetta
entisestdan. Riski hintojen nousulle ja palvelutason laskulle on todellinen, koska uudistuksen myo6ta
kuntien sidosyksikoiden kautta saadut volyymiedut katoaisivat. Esimerkiksi
taloushallintojarjestelmien ja palveluiden kehittdmisen mahdollisuudet ja jatkuvuus tulisivat
karsimaan, koska osaaminen on nykyiselldaan keskitetty sidosyksikéihin, ei kuntaan. Toiminnan
jatkuvuuden osalta on tarkeda, ettd esimerkiksi taloushallinnon tukipalveluissa ja kehittamisessa on
pitkdjanteinen ote. Yhteistyo ja volyymiedut on tunnistettu keskeiseksi neuvotteluvoimaksi
suhteessa suuriin toimijoihin.

Suurille kaupungeille uudistus aiheuttaisi paljon tyota palveluiden uudelleenjarjestamisessa. Suurten
kaupunkien konsernirakenteet ovat moninaiset, joten esitetty muutos tietdisi muutoksia useisiin
yhtidihin kaupunkikohtaisesti.

Toteutuessaan uudistuksella tulisi olemaan merkittavia negatiivisia vaikutuksia sidosyksikdiden
henkilostoon. Kasvukeskusten ulkopuolella, sidosyksikdt ovat houkuttelevia tyonantajia asiantuntija-
alalla. Yhtioita perustettaessa kunnista on siirtynyt osaajia sidosyksikdihin, ja niissa on paljon kuntien
toimintaymparistén tuntevia asiantuntijoita.

Sidosyksikkona toimivat yhtiot ovat tarkeita kuntien varautumisen nakokulmasta, koska palveluita
tulee tuottaa myos tilanteissa, joissa se ei olisi yksityisen sektorin nakékulmasta kannattavaa.
Sidosyksikéiden kaytdn rajaaminen on yhteydessa varautumisen ja huoltovarmuuden kysymyksiin.

Sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimus uhkaa romuttaa Suomen kunnallisen
jatehuoltojarjestelman. Kymenlaakson Jate Oy:n osalta lakiesityksen vaikutukset olisivat erittdin
haitalliset. Kymenlaakson Jate Oy on investoinut vuodesta 1997 alkaen jatehuoltojarjestelmaan, joka
mahdollistaa tehokkaan ja edullisen jatehuollon toimialueen kaikille asukkaille. Kouvolassa
sijaitsevaan jatekeskukseen on rakennettu moderni jatteenkasittelyinfrastruktuuri ja
loppusijoitusalue, jotka hyodyttavat kaikkia omistajakuntia. Yhdeksasta omistajakunnasta vain
Kouvola, Kotka ja Hamina tayttavat vahimmaisomistusvaatimuksen. Loput kuusi pienta
omistajakuntaa, litti, Miehikkala, Virolahti, Pyhtda, Lapinjarvi ja Mantyharju, omistavat kukin alle 10
prosenttia. Toteutuessaan 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimus johtaisi kdytannossa
Kymenlaakson Jate Oy pakkopilkkomiseen. Tama vaarantaisi jatehuollon erityisesti pienissa
kunnissa, joilla ei ole resursseja jarjestaa palveluita. Vahimmaisomistusvaatimus aiheuttaisi mittavia
hallinnollisia haasteita ja kustannuksia myds jateyhtion suuremmille omistajakunnille. Jateyhtion
omaisuuden jakaminen olisi monimutkainen, pitka ja kallis prosessi. Kymenlaakson Jate on
rakennuttanut viimeisen vajaan 30 vuoden aikana mittavat jatteenkasittelyinfrat. Yhtion tasearvo on
35,6 miljoonaa, mutta eri kunnat ovat liittyneet yhtiéon eri vuosina, jonka vuoksi omistusten
jakaminen olisi paitsi erittdin vaikeaa myos kallista ja todenndkdisesti ristiriitoja aiheuttavaa.
Hallinnollista ty6ta ja kustannuksia aiheuttaisivat myds jateyhtion julkisesti kilpailuttamat, useiden
vuosien mittaiset palveluhankintasopimukset. Jatehuollon toimialaan liittyy lukuisia erityispiirteita,
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jotka on lakiesityksessa sivuutettu kaytannossa kokonaan. Ymparistoministerio on eridvassa
mielipiteessaan todennut

ehdotetun 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimuksen jatetoimialalle soveltumattomaksi ja
esitetyn siirtymadajan riittamattomaksi.

Waltti Solutions Oy on 22:n kaupungin ja HSL:n omistama yhti6, joka toimii in house-periaatteella.
Waltti Solutions Oy syntyi vuonna 2013 liikenneviraston aloitteesta kaynnistetylla hankkeella, jonka
tavoitteena oli kehittda kaupunkijoukkoliikennetta jarjestaville kaupungeille yhteinen lippu- ja
maksujarjestelma. Waltti Solutions Oy:n keskeisimpina tehtavina on yllapitda lippujarjestelmaa seka
lilkenteenhallintajarjestelmaa ja olla mukana erilaisissa joukkoliikenteen kehittamishankkeissa
omistajakaupungeissaan. Yhteinen lippu- ja maksujarjestelma mahdollistaa joukkoliikenteen
kayttajille sujuvamman matkustamisen eri kaupunkien liikkennevalineissa. Joukkoliikennealalla
tyoskenteleville yhtenevat ohjelmistot madaltavat kynnysta eri Waltti-kaupunkeihin tyollistymiseen.
Kustannustehokkuutta saadaan, kun hankintoja tehdaan yli kahdenkymmenen kaupungin
tarpeeseen. Kouvolan kaupunki on omistajana Waltti Solutions Oy:ssa alle 10 prosentin osuudella
silla omistajia on yli 10. Esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella estetaan
Waltti Solutions Oy:n toiminnan jatkuminen ja kaupunkijoukkoliikenteen yhteisen lippu- ja
maksujarjestelman kehittaminen nykyiselld laajalla kaupunkiverkostolla.

Koha-Suomi Oy tuottaa omistajakunnilleen kirjastojarjestelmapalvelut. Yhtio on perustettu vuonna
2016. 2010-luvulla suomalaisessa kirjastojarjestelmakentdssa syntyi monopoli ja ainoa
palveluntarjoaja oli ulkomainen yhtio. Taiman seurauksena hinnat alkoivat nousta eivatka yleiset
kirjastot pystyneet vaikuttamaan kdytossa olevien jarjestelmien kehitykseen. Kunnissa haluttiin
hillitd kustannuksia ja saada enemman vaikutusmahdollisuuksia kirjastojarjestelman ominaisuuksiin
ja kehitykseen. Kirjastoissa ryhdyttiin opetus- ja kulttuuriministerion tuella selvittdmaan avoimen
lahdekoodin jarjestelmien soveltuvuutta ja kdyttdonoton mahdollisuuksia. Selvitysten jalkeen
pilottikirjastossa otettiin kayttéon Koha niminen avoimen ldhdekoodin jarjestelma. Aika nopeasti
useat muut kirjastokimpat kiinnostuivat Kohan kayttéonotosta, jolloin tuli ajankohtaiseksi ratkaista
kirjastojarjestelman yllapito kirjastojen tarpeita palvelevaksi ja kuntien kannalta
kustannustehokkaasti. Selvitysten jalkeen paadyttiin perustamaan in house-osakeyhtio. Jarjestelmaa
kehitetdan ja raataldidaan kirjastojen tarpeiden mukaan. Kirjastojen henkilékunta osallistuu
erilaisissa tydryhmissa jarjestelman kehittamiseen ja tuo esille kuntien kirjastojen tarpeita. Kunnissa
on nahty Koha-Suomi Oy:n tuottama palvelu kustannustehokkaaksi ja jarjestelma toimivaksi, joten
uusia kuntia on yhtion perustamisen jalkeen tullut omistajiksi. Yhtion omistusosuudet maaraytyvat
kunnan asukasluvun mukaan (yksi asukas = osake).

Kaikki omistajakunnat/kirjastot osallistuvat jarjestelman kehittamiseen. Omistajakuntien kirjastojen
asiantuntijat osallistuvat eri tydoryhmissa jarjestelman kehittdmiseen. Kunnan koolla ja
omistusosuudella ei ole merkitysta kirjastojarjestelman kehittamiseen. Kehitysryhmiin haetan
kuntakoosta riippumatta sopivimmat asiantuntijat. Pienilld kunnilla yksindan ei olisi mahdollisuutta
toteuttaa vastaavaa kehitystyota. Koha-Suomi Oy on hyva esimerkki yhtiosta, joka on mahdollistanut
laajan kirjastojen omaehtoisen kehittamistyon, lisannyt kirjastoissa olevaa asiantuntijuutta seka
vahvistanut kirjastojen omistajuutta omaan dataan. On epdrationaalista vaatia
vahimmaisomistusosuutta. Tyypillisesti in house-yhtion omistusosuudet heijastelevat kunnan
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asukasmaaraa ja asiakasvolyymia. Myos pienen omistusosuuden omaavalla kunnalla on vastaavat
palvelutarpeet kuin isommalla omistusosuudella/ asukasmaaralla olevalla kunnalla.

Kaakkois-Suomen Tieto Oy on julkishallinnon tietoteknisiin erityistarpeisiin perehtynyt
asiantuntijaorganisaatio, joka vastaa merkittavasta osasta omistaja-asiakkaidensa
tietotekniikkakokonaisuutta. Naita palveluja ovat alueellinen tietoverkko, kiinteistoverkot,
tybasemat ja oheislaitteet, suuri osa tietojarjestelmistd, kayttajayllapito, kayttévaltuushallinta-,
tietoturva-, asiantuntija-, projekti-, Service Desk- ja AV-palvelut seka puhetietoliikenne
vaihdepalveluineen. Yhtio tuottaa tarvittavat tietotekniset palvelut itse tai kilpailuttaa ne
tarvittavilta osin alihankintana siten, etta laatu- ja kustannustehokkuus saavutetaan. Asiakkaiden
tarpeiden tiedostaminen ja toimivien ratkaisujen suunnittelu yhteistyossa asiakkaidemme kanssa
ovat yhtion toiminnan kulmakivia. Keskittamalla ratkaisuja ja hankintoja mahdollistetaan
kilpailukykyiset ja kustannustehokkaat ratkaisut kaikille asiakkaille. Kaakkois-Suomen Tieto Oy:lld on
11 omistaja-asiakasta, joista vain kolme omistaa enemman kuin 10 % yhtion osakkeista. Mikali
esitetty sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimus toteutuu, se voi tarkoittaa
kaytannossa, etta Kaakkois-Suomen Tieto Oy:lle jaa kolme-nelja omistajaa ja muut

nykyiset omistajat joutuvat jarjestamaan ICT-palvelunsa muilla keinoin, jolloin resursseja tai
osaamista ei ole kaikille tarjolla.

Kouvola on siirtanyt oman talous- ja henkilostopalvelujen, mukaan lukien palkanlaskenta, tuotannon
Numera Palvelut Oy:lle (ent. Sarastia Oy, ent. Kunnan Taitoa Oy) vuonna 2012. Palvelut siirrettiin
tuolloin henkilostoineen liikkeenluovutuksella. Muutoksella haettiin muun muassa tehokkuutta,
skaalaetuja seka parempia mahdollisuuksia prosessien ja jarjestelmien kehittdmiseen. Talous- ja
henkilostopalvelujen kilpailuttaminen 4-6

vuoden valein aiheuttaa merkittavasti ongelmia mm. jarjestelmien osalta. Jos jarjestelmat vaihtuvat
4-6 vuoden valein, vaikeuttaa se tietojen saatavuutta seka aiheuttaa mm. perustietojen uudelleen
laatimisen ja paljon manuaalista tyota. Jos jarjestelma vaihtuu, ei voida enaa kayttaa edellista
jarjestelmaa eli nahda seurantatietoja, vaan tarvitaan merkittavasti manuaalista tyota. Paasy
aiempiin tietoihin vaikeutuu merkittavasti. Kirjanpidon yleisista periaatteista on vaarassa vaarantua
jatkuvuus, johdonmukaisuus seka vertailtavuus. Talous- ja henkiléstohallinnon jarjestelmat ovat iso
kokonaisuus ja jarjestelmat ovat integroidut toisiinsa. Jarjestelmat keskustelevat keskendan ja tietoa
siirtyy jarjestelmasta toiseen. Taloushallinnon jarjestelmiin sisdltyy muun muassa maksuliikenne-,
kassaennuste-, rahoitussalkku- ja ostolaskujarjestelmat.

o Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Esitetyn muutoksen hallinnollinen taakka tulee olemaan valtava ja vaikutukset tulevat olemaan
negatiivisesti moninaiset. Vahimmaisomistusvaatimuksen myo6ta kunnat joutuvat useiden
yhtididensa osalta analysoimaan erillisten palveluiden tuottamisen tavat uudelleen, tekemaan
omistusjarjestelyita, joiden hyodyt ovat epaselvat, palkkaamaan ja irtisanomaan henkil6stoa,
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neuvottelemaan uudelleen ja solmimaan uusia sopimuksia seka kilpailuttamaan uudelleen jo
kilpailutettuja tukipalveluja.

Oletettu laskelma negatiivisista vaikutuksista on ollut miljardien luokkaa, mikali uusi hankintalaki
astuu voimaan. Saanndsluonnoksista ei ilmene ratkaisua tilanteeseen, jossa yksittdinen alle 10
prosenttia yhtiostd omistava taho kieltdytyy omistuksensa myymisesta ja siten jumiuttaa
omistusjarjestelytilanteen, mika kuntien palveluiden jarjestamisen nakdkulmasta olisi erittdin
hankalaa ja johtaisi merkittavaan resurssien vajaakdyttoon.

e Mitd toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhti6, ryhdytaanké muihin
toimenpiteisiin?)

Mikali lakiesitys toteutuisi, valtaosa kunnallisista jateyhtidistd, mukaan lukien lakisaateisia
jatehuoltopalveluja jarjestava Kymenlaakson Jate Oy joutuisi muuttamaan omistusrakennettaan ja
samalla purkamaan toimivan jarjestelman. Mikali omistajakunnat saisivat sovittua pienten kuntien
irtautumisesta yhtiosta, niin jaljelle jaava kolmen suurimman kunnan omistama yhtio olisi
pilkkoutunut pienemmaksi ja jatehuollon yksikkdkustannukset nousisivat myos suurissa
omistajakunnissa. Koska asukkaiden jatehuollon jarjestamisen vastuu on kunnilla ja siitd aiheutuvat
kustannukset tulee jatelain

mukaisesti kattaa asukkaiden jatehuoltomaksuilla, niin muutosesityksen seurauksena asukkaiden
jatemaksut nousisivat yhtion kaikilla omistajakunnilla riippumatta siitd, etta pilkkoutuuko jateyhtio
vai lakkautetaanko se kokonaan. Pitkdan jatkunut jatehuollon jatkuva kehittdminen ja
kierratysasteen

parantuminen pysahtyisivat useiksi vuosiksi. Jatehuolto on kuntien lakisdateinen tehtava ja niiden on
taytettava jatelaissa seka ymparistonsuojelulainsaadanndssa niille asetetut velvoitteet joka
tapauksessa. Nama jatehuollon velvoitteet ovat katsottu perustuslain 124 § mukaiseksi
merkittavaksi julkisen vallan kaytoksi ja julkiseksi hallintotehtavaksi. Yhtiota ei voida muuttaa
markkinaehtoiseksi. Jatelaissa on katsottu, ettd ainoastaan kunnan omistama sidosyksikké voi hoitaa
jatehuollon operatiivisia tehtavia kunnan itsensa sijasta.

Kymenlaakson Jate Oy:n omistajakunnat ovat jateyhtion osakassopimuksen ja yhtidjarjestyksen
mukaan siirtaneet kunnille kuuluvat jatehuollon palvelutehtavat Kymenlaakson Jate Oy:lle. Kuntien
omistamassa jateyhtion osakassopimuksessa ei ole huomioitu tdman kaltaista tilannetta, etta
lainsaataja

pakottaisi pilkkomaan koko yhtion. Osakassopimuksessa on ennakoitu ainoastaan yksittdisten
omistajien eroamista tai liittymista yhtioon. Omistajakuntia ei ole mahdollista pakottaa irtautumaan
jateyhtiosta.

Kaakkois-Suomen Tieto Oy:lld on 11 omistaja-asiakasta, joista vain kolme omistaa enemman kuin 10
% yhtion osakkeista. Kolmen suurimman omistajan rahallinen panos ja apporttiomaisuus on ollut

Lausuntopalvelu.fi 7/13



peruste suuremmille osakemaarille, joten osakeomistusten tasapaistaminen ei ole ratkaisu. Mikali
10 %

minimiomistusvaade toteutuu, se voi tarkoittaa kdytanndssa, etta Kaakkois-Suomen Tieto Oy:lle jaa
kolme-nelja omistajaa ja muut nykyiset omistajat joutuvat jarjestamaan ICT-palvelunsa muilla
keinoin, jolloin resursseja tai osaamista ei ole kaikille tarjolla. Lakiesityksesta ei ole ndahtdvissa
hyotyja,

pelkastaan haittoja nykytilanteeseen verraten, niin kertaluontoisten muutoskustannusten kuin
jatkuvien palvelujen korkeampien hintojen myo6ta. Suurimmat havidjat ovat pienosakkaat, mutta
kustannusmuutos vaikuttaa kielteisesti myds suurempiin kuntiin ja hyvinvointialueisiin. Ne omistaja-
asiakkaat, jotka jaisivat sidosyksikon ulkopuolelle, joutuisivat jarjestamaan ICT-palvelunsa infraa
myoten aivan uusiksi rekrytoinneista ja kilpailutuksista alkaen. Heille kohdistuisi toteutusvastuu ja
kustannukset niin muutoksen suunnittelusta, palvelujen eriyttdmisestd, infran vaatimista
investoinneista, kayttoonottoprojekteista, jne., ja ndistda mikaan ei hoidu ilman osaavia
asiantuntijoita.

Koha-Suomi Oy:lla on yli 100 kuntaa omistajana (Lapin kirjastot, Vaara-kirjastot, OUTI-kirjastot,
Vaskikirjastot, Lumme-kirjastot, Kyyti-kirjastot, Helle-kirjastot, Lastu-kirjastot ja Kirkes-kirjastot),
joten toiminta ei olisi jatkossa mahdollista. Kunnat omistavat osakkeita asukaslukunsa verran. Yhtion
purkaminen haittaisi vakavasti kirjastojen yhteisen kirjastojarjestelman kehittamista ja siten silla on
negatiivinen vaikutus kirjastojen yhteistydohon. Erityisen suuret vaikutukset silla olisi pieniin kuntiin,
joilla ei ole osaamista ja resursseja huolehtia jarjestelman yllapidosta. Markkinoilla ei ole kaupallisia
toimijoita, jotka tarjoaisivat vastaavan palvelun, joten avoimen kirjastojarjestelman yllapito
muuttuisi mahdottomaksi. Lakimuutos aiheuttaisi paluun tilanteeseen ennen Koha-Suomi Oy:n
perustamista, jolloin markkinoilla oli monopolitilanne ja yksi ulkomaalainen palveluntarjoaja. Koha-
Suomi Oy:n yli 100 omistajakuntaa (kirjastokimpat = Lapin kirjastot, Vaara-kirjastot, OUTI-kirjastot,
Vaski-kirjastot, Lumme-Kkirjastot, Kyyti-kirjastot, Helle-kirjastot, Lastu-kirjastot ja Kirkes-kirjastot)
eivat yksittaisina

kimppoina kykenisi yllapitamaan kirjastojarjestelmaa. Vaikka yksittdinen kirjastokimppa tayttaisi
omistusosuusvaatimuksen (10 % per osakas), jaisi toiminnan volyymi liian pieneksi suhteessa
vaadittavaan henkilostéresurssiin. Talla hetkellda Koha-Suomi Oy tuottaa palvelut yli 100 kirjastolle 8
henkilétyovuodella. Nykyinen toimintatapa vastaa hallitusohjelman tavoitteita parantaa julkisten
hankintojen tehokkuutta ja kustannussaast6ja seka turvata laadukkaat julkiset palvelut ja saavuttaa
julkisten hankintojen tehostamisella merkittavia kustannussaastoja. Esitetty lakimuutos rikkoisi ja
tuhoaisi nykyisen toimivan ja tehokkaan tavan tuottaa kirjastojarjestelmapalvelut kunnille. Usean
kunnan samanaikainen kirjastojarjestelman kilpailutustarve viivastyttaisi kilpailutuksia
kohtuuttomasti. Kilpailutuksen viivastyminen lykkaa uuden kirjastojarjestelman hankintaa ja johtaa
todennakdisesti tilanteeseen, jossa kunnilla ei ole mahdollisuutta ottaa kaytté6n uutta
kirjastojarjestelmaa siirtymaajan puitteissa. Talléin kunnat eivat pystyisi tarjoamaan lainkaan
kirjastopalvelua kuntalaisille, eli lakisdateinen tehtava voisi jaada tayttymatta kunnassa.

Mikali hankintalain muutos toteutuu, muodostuu todennakoiseksi vaihtoehdoksi Numera Palvelut
Oy:n (ent. Sarastia Oy, ent. Kunnan Taitoa Oy) talous- ja henkilostéhallintopalvelujen siirtéminen
omaksi toiminnaksi. Omana palvelutuotantona toimittaessa menetetdan volyymiedut esim.
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jarjestelmadkustannuksissa ja -riskeissa seka kehittamisessa. Myos henkiloriskit tulevat lisdantymaan,
koska oman palvelutuotannon resurssoinnissa ei pystyta toteuttamaan riittavan laajoja
varahenkilGjarjestelyja. Myos osaamisriskit tulevat olemaan merkittavat, koska osaaminen
jakautuminen suppeammin. Toinen todenndkoinen vaihtoehto palvelujen jarjestamiseksi on
hankintalain mukainen pienempi yhtio, esimerkiksi maakunnallisesti jarjestettyna. Tama ei liene
hankintalain muutoksen tarkoitus, eika lisaa kilpailua markkinoilla. Palkanlaskentapalvelujen osalta
ainoa vaihtoehto on palvelujen ottaminen takaisin omaksi toiminnaksi, mika edellyttda tarvittavan
osaamisen, henkiloston ja jarjestelmien hankintaa. Palvelut tuotettaisiin jatkossa itse, koska
palkanlaskentapalvelujen hankintaa koskevien sopimusten tulee olla pitkaaikaisia siten, etta
paastaan rakentamaan kumppanuutta ja kehittdamaan prosesseja. Kilpailuttamisesta johtuva
mahdollinen palveluntuottajan vaihtuminen tarkoittaisi usein myos HR- ja
palkanlaskentajarjestelman vaihtumista. Suuren organisaation HR- ja palkanlaskentajarjestelmien
vaihdot ovat erittdin tyolaita ja vaativat paljon resursseja seka palvelun tuottajilta etta kayttajilta.
Henkilostotietoa on monissa kaupungin eri jarjestelmissa ja niiden valilla on integraatioita.

Jarjestelmavaihdokset vaativat myos useiden integraatioiden rakentamista, mika aiheuttaisi
kustannuksia. Palveluntuottajan ja sen seurauksena mahdollisesti jarjestelmien vaihtumiseen liittyisi
aina myos tietoturvariskeja. Palvelujen kilpailuttaminen vaatii seka taloudellisia etta
henkilostoresursseja.

Kaupungin palkanlaskentapalvelujen tuottajalla tulee olla kunta-alan virka- ja tyéehtosopimusten
tuntemusta, joten mahdollisten palvelun tuottajien maara markkinoilla olisi todennakoisesti melko
vahdinen ainakin uuden lain alkuvaiheessa. My6s sopimusseuranta vaatii resursseja.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkoisesti seuraisi?

Taloudellisia tai muita hy6étyja muutoksesta ei ole tunnistettu.

Ovatko esitetyt sidosyksikoéitd koskevat siirtymdajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Suunniteltu siirtymdaika ndin suurelle muutokselle on aivan liian lyhyt ottaen huomioon
muutoksesta seuraavien toimenpiteiden vaatimat resurssit ja kustannukset. 1,5 vuoden siirtymaaika
on liian lyhyt ja aiheuttaa markkinapuutostilanteen, jossa suuret yksittaiset palveluntuottajat seka
ulkomaalaiset palveluntarjoajat voivat rahastaa kuntia. Riski palvelujen vaarantumiseen on
merkittdava heti esityksen toteutuessa, kun kilpailu osaajista ja muista vaadittavista resursseista
alkaa. Tarvittavaa osaajaresurssia ei ole kaikille tarjolla ja kustannukset nousevat tallaisen kilpailun
myota.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Siirtymasaannoksissa velvoitetaan kunnat irtisanomaan voimassa olevat maaraaikaisetkin
sopimukset paattymaan siirtymaajan loppuun mennessd, mista voi aiheutua kunnille erittain
merkittdvia sopimusrikkomusseuraamuksia. Kunnat ovat tehneet sidosyksikdiden kanssa pitkia
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maaraaikaisia sopimuksia eivatka siirtymaaikasaannokset poista vahingonkorvausvastuuta tallaisesta
sopimusrikkomuksesta

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Lahtokohtaisesti koko lakiuudistus hankintalain osalta tulisi hylata. Uudistus aiheuttaa valtavat
kustannukset, hairiét toimintaan ja uhkaa etenkin pienten kuntien toimintakykya. Esitetty muutos
on pahempi virhe kuin taksilakiuudistus.

Kymenlaakson Jate Oy ja Suomen muut kunnalliset jateyhtiot tulee ehdottomasti jattaa
vahimmaisomistusvaatimuksen ulkopuolelle, jotta kuntalaisten palvelut eivat vaarannu. Jatehuolto
on keskeinen osa kriittista infrastruktuuria ja huoltovarmuutta. Suomessa on toimiva jarjestelma,
joka on rakennettu huolellisesti ja pitkdjanteisesti. Taman romuttaminen olisi vakava virhe.
Lakimuutos tarkoittaisi, etta pienet kunnat joutuisivat jarjestamaan jatehuoltonsa, kuten jatteen
kerdyksen, kdsittelyn ja neuvonnan alusta alkaen itse. Tama on kdytdnndssa usein mahdotonta.
Pienilld kunnilla ei ole resursseja rakentaa jatteenkasittelyinfrastruktuuria, saati yllapitaa
loppusijoitusalueita. Tdma johtaisi tilanteeseen, jossa jatehuolto palautuu 30 vuoden takaiseen
tilaan. Ymparistoministerion mukaan pienten kuntien vaikeudet selvitd vaativista lakisaateisista
velvoitteista voivat johtaa myos jatehuollon kehityksen pysahtymiseen, paikallisiin jateongelmiin ja
ymparistohaittoihin.

My®ds Kilpailu- ja kuluttajavirasto on arvioinut, etta uudistusten seurauksena palveluiden
tuottamiskustannukset nousisivat erityisesti pienissa ja keskisuurissa kunnissa.

Kirjastojarjestelmapalveluita tuottava Koha-Suomi Oy, Kaakkois-Suomen Tieto Oy ja muut ICT-
palveluita tarjoavat yhtiot, lippu- ja maksujarjestelmapalveluita tarjoava Waltti Solutions Oy seka
talous- ja henkilostdpalveluja tarjoavat yhtiot kuten Numera Palvelut Oy tulee jattaa
vahimmaisomistusvaatimuksen ulkopuolelle, jotta kuntalaisten palveluiden tuottaminen ja
kehittdminen eivat vaarannu. Vahimmaisomistusvaatimuksella olisi erityisen suuret vaikutukset
pieniin kuntiin, joilla ei ole osaamista ja resursseja huolehtia erilaisten jarjestelmien ja palveluiden
yllapidosta. Omistusosuudet heijastelevat kunnan asukasmaaraa ja asiakasvolyymia.

My0s pienen omistusosuuden omaavalla kunnalla on vastaavat palvelutarpeet kuin isommalla
omistusosuudella/ asukasmaaralla olevalla kunnalla.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sddntely?

Suomen ja Euroopan turvallisuustilanne on haastava. Erityisesti nyt tarvitaan suomalaisia laajoja
julkisia palveluja, jotka turvaavat huoltovarmuuden ja yllapitavat valmiutta. In house -yhtiot ovat
Suomessa yhteiskunnallisia yrityksia, jotka tuottavat raataloityja palveluja kunnille. In house -
yhtididen ensisijainen tehtdva ei ole voiton tuottaminen. Yksityisen yrityksen ensisijainen tehtava
sen sijaan on tuottaa omistajilleen voittoa osakeyhtidlain mukaisesti. Esitetty hankintalain
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uudistaminen ajaisi in house -yhtididen tuottamat tarkeat palvelut pakolla markkinoille. Markkinoilla
ei ole varaa tuottaa palveluja kriisien aikana. Julkisten palvelujen vahvuus ja laajuus ovat yhta kuin
Suomen turvallisuus.

Normaalista poikkeavien tilanteiden hallintaan, mahdollisen hybridivaikuttamiseen ja valmiuden
kohottamiseen liittyva yhteisty6 toteutuu nykytilassa Kouvolassa kuntaomisteisten palveluista
vastaavien yritysten kanssa hyvin ja on osa alueellista ja paikallista yhteisty6ta. Varautuminen
poikkeustilanteisiin vaatii yleensa pysyvampia rakenteita, jota tukee seka organisaatioiden etta
keskeisten toimijoiden tiivis yhteistyd. Valmisteilla oleva esitys muuttaisi naita rakenteita, joiden
osalta paastaisiin nykytilaan ehka viiden vuoden padastd, mika on strategisessa riskiarvioinnissa
otettava huomioon.

Esitys johtaisi suuriin muutoksiin jatetoimialalla. Jatehuolto on osa yhdyskunnan kriittista
infrastruktuuria ja valttamattéomyyspalvelu, jonka on toimittava kaikkina aikoina ja kaikissa
olosuhteissa. Jatealalla kuntien alueellinen yhteistyo Kymenlaaksossa on osa varautumista.

Esitys vaikeuttaisi toiminnan jatkuvuutta tietohallinnon osalta. Esitetty muutos heikentda kuntien
kyberturvallisuutta edistaneen sidosyksikoiden toimintamahdollisuuksia ja johtaa merkittaviin
muutoksiin yhtididen omistajarakenteissa. Tietoturvakehityksen kannalta on erittdin huolestuttavaa,
jos kuntien ja hyvinvointialueiden tietoturvassa keskeiset toimijat (sidosyksikot) halutaan poistaa
markkinasta. Kokonaispalvelua tuottavan sidosyksikon toimesta varmistetaan tarvittavien ICT-
palveluiden tuottaminen myos poikkeusoloissa, jolloin julkishallinnon mahdollisuudet ostaa
vastaavaa osaamista markkinoilta ovat rajalliset ja mikali palveluja

joltain osin olisi tarjolla, ne olisivat erittain kalliita. Poikkeusoloissa avun tarvitsijoita on runsaasti ja
tarjoajia

vahan. Kaakkois-Suomen Tieto Oy on pyrkinyt ennakoimaan ja varmistamaan tietoturvallisen, koko
asiakaskunnalle yhtendisen ICT-infran jatkuvuutta, turvallisuutta sekd huoltovarmuutta mm.
hajasijoittamalla palvelinkapasiteettia maantieteellisesti eri sijainteihin, varalaitehankinnoilla seka
henkilévaraamalla (VAP) kaikki ratkaisevan tarkeat toiminnan jatkuvuuteen tarvittavat
asiantuntijat/osaajat.

Uudistus rikkoo nykyiset, toimivat mallit palvelujen tuottamiselle. Uudistus lisda kaupungin
hallinnollista tyota, vaatii lisaa resursseja ja on kokonaisturvallisuuden kannalta riski kaupungin
jatkuvuuden hallinnan ja varautumisen osalta. Tilannetta vaikeuttavat erittdin lyhyet siirtymaajat,
jotka pakottavat nykyisten yhtididen purkamiseen tai uudelleen jarjestelyyn seka aiheuttavat
epavarmuutta myos sidosryhmayhtididen henkilstossa.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

Esitetty muutos rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopumiseen on kannatettava
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e Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Kuten nykytilan arvioinnissa kerrotaan, Suomessa vaadittavia rikosrekisteritietoja ei juurikaan ole
saatavana muista maista tulevilta tarjoajilta. Tama on havaittu myos Kouvolan kaupungin
hankinnoissa.

Yrityksissa, joissa ulkomaalaisia henkildita on johtotehtavissa ym. on jo nyt jouduttu hyvdaksymaan
pelkastdan johtotehtavassa olevan henkilon omaehtoinen vakuutus siitd, ettei johtohenkil6 ole
syyllistynyt laissa mainittuihin rikoksiin. Se, ettd tama sallittaisiin myds suomalaisille yrityksille, on
pelkastdadn hyva ja tasapuolinen muutos. Myos se, etta vakuutus tulisi kattamaan
(rikosrekisteriotteista puuttuvat) sakkotuomiot, on hyva ja perusteltu muutos.

Lisaksi, kuten lausuntomateriaalissa todetaan, rikosrekisteriotteiden toimittaminen ja tarkastaminen
aiheuttaa hallinnollista taakkaa hankintayksikoille. Kun rikosrekisteriotteita ei saa kopioida (eika
skannata ja lahettaa s-postilla hankintayksikélle), tuo rikosrekisteriotteiden toimittaminen ja
tarkastaminen omat hankaluutensa ja viiveensa hankintaprosessiin, sekd hankintayksikolle etta
tarjoajalle.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Hankintalain muutosehdotuksessa 58 § 6)-kohtaan on lisatty jalki-ilmoitusvelvollisuus 40 ja 41 §:n
mukaisista suorahankinnoista (koskee EU-kynnysarvon ylittavia hankintoja). Muutos tulee
toteutuessaan lisaamaan julkisten hankintojen avoimuutta.

Hankintalain muutosehdotuksessa 101 §:n otsikko on muutettu siten, ettd sen otsikkoon on
sisallytetty sana “Kansalliset”. Lisdys on Kouvolan kaupungin mielesta tarpeeton, koska kyseinen
pykala kuuluu hankintalain Il

osaan, joka koskee nimenomaan kansallisia hankintoja.

Lakiehdotusmuutos tuo lakiin suorahankintojen jalki-ilmoittamisvelvollisuuden myds kansallisiin
hankintoihin. Sinallaan jos tarkoitus on antaa Suomen hankinnoista kattava raportti komissiolle,
uudistus ajaa asiansa. My0s jalki-ilmoittamisen maardajan lyhentdaminen (30 padivaan sopimuksen
tekemisestad) parantaa Suomen raporttien todenmukaisuutta. Jalki-ilmoitusvelvollisuus kansallisissa
hankinnoissa lisaa kuitenkin hallinnosta tyota jonkin verran hankintayksikoissa, mita sinallaan ei
pidetd kannatettavana.

Muutosehdotuksessa 101 § 3 momentin 2 viimeista lausetta nayttavat samaa asiaa tarkoittavilta.
Mikali niissa on joku eroavaisuus, tulee lainlaatijan tarkentaa jompaakumpaa lausetta.

Muut huomiot
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Lakiesityksen vaikutustenarviointi on tehty puutteellisesti. On esitetty, ettd lausuntovaihe olisi osa
vaikutustenarviointia. Tama ei ole normaali kdytanto lainvalmistelussa. Vaikutustenarviointi kuuluu
lainsaatajalle. KKV:n selvitys koskee sidosyksikkojen kayttoa, ei lakiesityksen vaikutuksia.

Yritys- ja omaisuusjarjestelyissa on huomioitava varainsiirtoverovaikutukset, jotka lisaavat
jarjestelyista aiheutuvia kustannuksia. Esityksesta puuttuu siirtymaajalle saadettava
varainsiirtoverovapaus uudistukseen liittyville saannoille.

Kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon perustamisen ja julkisyhteisdjen ostolaskutietojen
julkaisemisen hanke tulee keskeyttdaa. Hankkeen tavoitteena oleva kansallinen julkisten hankintojen
tietovaranto tulee lisédmaan kuntien tyotaakkaa seka aiheuttaa merkittavia kustannuksia eika hanke
tuo mitaan lisdarvoa.

Autiomaki Virpi
Kouvolan kaupunki - Kouvolan kaupunki
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