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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Jatetoimialaa koskevaa vaikutusten arviointi on huomattavan puutteellinen. Jatehuollon osalta
tarkastelu tulisi siirtda kokonaisuudessaan jatelaki ll-hankkeeseen kilpailuneutraliteetin
edistamiseksi. Iman vaikutusten arviointia ehdotetut muutokset jatehuollon saantelyssa voivat
johtaa mietinnon tavoitteiden kannalta nykyista huonompaan lopputulokseen.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kdaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

¢ Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistda
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?
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Vaatimus vahimmaisomistuksesta ei ole jatehuollossa tarkoituksenmukainen ja sen toimeenpano
aiheuttaa jarjestelykustannuksia ja palvelutuotantoon liittyvaa epavarmuutta, jotka kohdistuvat
erityisesti pienempiin osakaskuntiin.

Muutosesityksen vahimmaisomistukseen liittyvalla sdaantelylla vaikeutetaan tarpeettomasti kuntien
yhteistoimintaa ja menetetdan seudullisten julkisomisteisten yhtididen tuomat edut. Kunnat ovat
saavuttaneet kustannussaastdja, parempaa palvelun laatua ja toimitusvarmuutta silla, etta ne ovat
voineet keskittaa tiettyyn toimintaan tai palvelutuotantoon erikoistuneita asiantuntijoita yhteiseen
yhtioon. Seudulliset sidosyksikot ovat myds ehkaisseet paallekkaista hallintoa ja kuntien keskinaista
kilpailuja rajallisista osaajaresursseista. Pienemmat omistajakunnat ovat voineet hyotya
volyymiedusta, joka on voitu saavuttaa yhteisesti organisoidussa jatehuollon palvelutuotannossa ja
yhteisessa viranomaistoiminnassa.

Lahden seudun jatehuoltoviranomainen yhtyy ymparistoministerion eridvaan mielipiteeseen
jatehuollon osalta. MietinnOssa ei ole arvioitu hallitusohjelmassa mainittua yleistd etua.
Jatetoimialan rajaaminen 10 %:n vahimmaisomistusta koskevan vaatimuksen ulkopuolelle olisi
yleisen edun kannalta valttamatonta. Riskind on, ettd kunnat eivat pysty tayttamaan jatehuollon
jarjestamisen tehtdvia, kuten jatelaissa edellytetdan. Todennakoista on, ettd yhdyskuntajatteen
kierratystaso laskisi nykyisesta.

Hankintalakimietint® ei huomioi jateyhtididen omistusrakennetta. Kunnallinen jateyhtio ei ole
perinteinen sidosyksikkd. Omistajuus perustuu kunnan asukaslukuun ja siten sen tarvitsemien
palveluiden maaraan (suoritteisiin), mika on loogista infravaltaisilla aloilla. Jatelaki ei mahdollista
toiminnan rahoittamista omistajien omistusosuuksien mukaan vaan toiminta on rahoitettava jatelain
79 §:n mukaisesti. Jatehuoltoyhtiot hoitavat kunnalle sdadettya lakisdateista jatehuollon
palvelutehtdvaa, eika niita ole perustettu nimenomaan erillisia sidosyksikkéhankintoja varten.
Jateyhtididen omistajamaarat ovat maltillisia, pienimmassa on 1 omistaja ja suurimmassa on talla
hetkelld 18 omistajaa.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Kuten aiemmin todettua, mietinnon vaikutuksenarviointi on huomattavan puutteellinen jatehuollon
vaikutustenarvioinnin osalta. Jatehuoltomarkkinassa on monta alamarkkinaa, tdassa on kommentoitu
kuljetusmarkkinaan liittyvaa problematiikkaa. Mietinn6ssa arvioidaan, ettd ehdotus lisda tarvetta
nykyisten kuntien jateyhtididen aiempaa laajempaan jatteenkasittelypalveluiden ulosmyyntiin tai
jatelain 33 §:n tarkoittamassa markkinapuutetilanteessa toissijaisen vastuun (TSV) palvelun
myyntiin. Mikali sidosyksikkdyhtio ei voi hoitaa osan nykyisten kuntien lakisdateista jatehuollon
palvelutehtavas, se tarjoaa TSV palvelua vain hankintayksikkona jatkaville kuntien alueella toimiville
yrityksille.
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Jatelaitosten purkaminen mietinnén mukaisesti pilkkoo hankintoja, joka on yksi tavoite.
Jatteenkuljetuksessa se tarkoittaa, ettd markkinoilla on yksittdisten kuntien tai muutaman kunnan
yhteishankintana tehtyja pienia tai keskisuuria kilpailutusalueita. Pienten ja paikallisten yritysten
mahdollisuus osallistua kilpailutuksiin heikentyy merkittavasti. Nykyisin jatteenkuljetuksia yksin
kilpailuttavat kunnat kilpailuttavat jateastian tyhjennyksen ja jatteen kasittelyn yhdessa. Se
tarkoittaa, ettd ainoastaan niilld yrityksill3, joilla on omaa kasittelykapasiteettia tai osaamista
kilpailuttaa edelleen kasittely, on mahdollista osallistua kilpailutukseen. Lisdksi taloudellisesti pienen
alueen kilpailutukseen kannattaa osallistua vain, jos yrityksella on ennestadn toimintaa alueella.

Suomi on joutunut EU:n rikkomusmenettelyyn EU:n asettamien sitovien yhdyskuntajatteen
kierratysastetta koskevien tavoitteiden jaatya saavuttamatta. Kierratystavoitteita ei saavuteta, jos
jatehuollon toimintakentta pirstoutuu ja nykyisin toimivat jateyhtididen ja yksityisten yritysten
sopimukset puretaan. Kehittamispanokset eivat ole kiertotalouden kehittamisessa, mikali
kunnallisen jatehuollon organisoituminen ohjaa kuntien toimintaa seuraavat vuodet.

Pidemmalla aikavalilla jatteenkuljetussuoritteiden maara saattaisi pienentya markkinoilla
hankintayksikdiden pienentyessa. Jatelaki antaa mahdollisuuden jattaa erilliskerayksen
jarjestamatta, mikali erilliskerdyksen kustannukset olisivat kohtuuttomia ottaen huomioon
mahdollisuudet parantaa erilliskerayksen kustannustehokkuutta (Jatelaki 15.18§ ). On hyvin
todennakaista, etta pienten kuntien kohdalla erilliskerayksen kustannukset muodostuvat
kohtuuttomiksi. On my&s nahtavilla, etta niissa kunnissa, jotka kilpailuttavat nykyisin jatehuollon
yksin, erilliskerays on saattanut jaada jarjestamatta jatelain mukaisesti.

Asukkaiden jatehuolto kustannetaan kuntalaisten jatemaksuilla. Mietinto lisdisi hankintojen
tehottomuutta ja nostaisi asukkaiden kustannuksia. Kuntien hallinnollisen taakan lisdys
kustannetaan asukkaiden jatemaksuilla.

Kuntien rooli varautumisessa on keskeinen, silla jatehuollon ja muiden yhteiskunnalle tarkeiden
toimintojen ylldpitaminen on kuntien vastuulla. Kunnallinen jatehuoltoyhtidé omistaa kriittista
infrastruktuuria, joka tulisi sailyttaa kuntien omistuksessa. Esimerkiksi Lahden seudun
jatehuoltoviranomaisen 9 kunnan alueella on vain yksi sidosyksikén omistama jatteen
loppusijoituspaikka. Yksityista tarjontaa ei ole, eika hankintalain muutos lisdisi loppusijoituspaikkoja.
Hankintalain muutoksen toteutuessa 6 kunnan yhdeksasta ei olisi mahdollista kayttaa edes
poikkeustilanteessa nykyista loppusijoituspaikkaansa.

Jatehuollon viranomaistoimintojen hoitaminen jateyhtididen alueella on mahdollistanut jatehuollon
alueellisen kehittamisen ja kustannustehokkaan viranomaistoiminnan. Viranomaisen toiminnan
jakaminen takaisin pienempiin yksikéihin aiheuttaa pysyvia kustannuksia ja hallinnollista taakkaa.
Jateyhtididen sidosyksikkbaseman menettaminen tarkoittaa, etta jatehuollon palvelutehtavat
siirtyvat takaisin kunnalle, koska niita ei voi kilpailuttaa kokonaisuutena markkinoilla. Tama
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tarkoittaa kuntien pysyvan hallinnollisen taakan lisdamista seka jatehuollon viranomaistoiminnan
ettd jatehuollon jarjestamisen kannalta.

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Jatehuoltoviranomaisen tulisi organisoitua uudelleen useammaksi yksikdksi jateyhtion omistuksen
mukaisesti. Mikali pienemmat kunnat lunastetaan jateyhtiosta ulos, kunnat perustuvat omat
viranomaisyksikkonsa. Skaalaedut tietojarjestelmissa ja jatemaksujen laskutuksessa menetetaan.
Kustannukset katetaan kuntalaisten maksamilla jatehuoltomaksuilla.

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio6, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkdéisesti seuraisi?

Muutoksesta ei seuraisi taloudellisia tai muita hyotyja.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestadnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Jatehuollon siirtymaaika 2,5 vuotta ei ole realistinen eika mahdollista markkinavuoropuhelua ja
hankintojen kilpailuttamista. Kuljetuksissa urakkarajat eivat ole kuntakohtaisia, joten sopimuksia ei
voi vain siirtda uudelle hankintayksikolle vaan ne tulee kilpailuttaa uudelleen. Lahden seudun 9
kunnan alueella kilpailutetaan jatteenkuljetuksia parhaillaan. Kilpailutuksen valmistelu ja
markkinavuoropuhelut aloitettiin toukokuussa 2024 ja ensimmadinen urakat alkavat huhtikuussa
2026 - maaliskuussa 2027. Kaikkien yritysten osallistumisen mahdollistamiseksi hankintapaatds on
tehtdva vahintdan vuosi ennen urakan alkamista, jotta yritys ehtii hankkia kaluston ja
henkilékunnan. Siirtymaajan valossa tama tarkoittaisi, etta jateyhtididen purkamiseen ja uusien
hankintayksikdiden muodostamiseen olisi aikaa 6 kuukautta ennen kilpailutuksen aloittamista.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Lahti omistaa jateyhtio Salpakierrosta yli 50 % ja kaksi muuta kuntaa yli 10 %. Loput kuusi kuntaa
omistaa alle 10 %. Sidosyksikk6hankinnan jatkaminen edellyttaisi kuitenkin omistusjarjestelyja
kuuden muun omistaja-asiakkaiden kanssa. Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen tulisi
organisoitua uudelleen sen jalkeen, kun omistusjarjestelyitd on muutettu.
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Mietinnon liitteina olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Jatetoimialan rajaaminen 10 %:n vahimmaisomistusta koskevan vaatimuksen ulkopuolelle olisi
yleisen edun kannalta valttamatonta.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

e Missda madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Yrjola Tiia
Lahden seudun jatehuoltoviranomainen/Lahden kaupunki - Lahden seudun
jatelautakunta

Lausuntopalvelu.fi 5/5



