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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Tyo6- ja elinkeinoministerio

Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/4099/2024

Lausunto tyoéryhmamietinndsta hallituksen esitykseksi hankintalain, erityisalojen hankintalain seka
rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi

Ty06- ja elinkeinoministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta, vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain seka rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta.

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry (myéhemmin SKAL) on perehtynyt hallituksen esitykseen ja
esittda lausuntonaan seuraavaa.

Tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on useita hankintalakiin liittyvia kirjauksia.
Hallitusohjelman jaksossa 6.2 Reilumman kilpailun Suomi todetaan, etta hallitus tavoittelee
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keskipitkalla aikavalilla julkisista hankinnoista merkittdavaa kustannussdastoa turvatakseen
laadukkaat palvelut.

SKAL yhtyy esityksen tavoitteisiin, joita ovat muun muassa; parantaa julkisten hankintojen
tehokkuutta ja kustannussaastoja seka turvata laadukkaat julkiset palvelut. Hankintalakia on
tarkoitus uudistaa muun muassa edistamalla markkinakartoitusta ja hankinnan huolellista
valmistelua. Hallitusohjelman mukaisesti esityksessa ehdotetaan sidosyksikdiden kayton
rajoittamista hankintojen toteuttamisessa asettamalla sidosyksikén omistukselle yleisen edun
huomioon ottava vahimmaisomistusosuutta koskeva vaatimus (10 prosenttia).

Esitykselld pyritdaan lisédmaan erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten
osallistumismahdollisuuksia julkisiin tarjouskilpailuihin sekd parannetaan hankintojen vastuullisuutta
ja edistetdaan huoltovarmuuden ja turvallisuuden toteutumista myos sopimuskauden aikana.
Esitykselld on tarkoitus parantaa myos hankintojen valvontaa.

SKALin mielesta hallituksen esitys on paaosiltaan oikean suuntainen, mutta asetettuihin tavoitteisiin
nahden siina on puutteita.

Esityksen yleiset tavoitteet ja pdamaarat

Mita mieltd olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisaamisesta?

Tavoitteet ovat kannatettavia ja esitys tukee osaltaan tavoitteiden saavuttamista koskien sdastoja ja
reilumman kilpailun lisddamista, mutta jattaa samalla vield paljon avoimia kohtia, joita pyrimme
kdaymaan tassa lausunnossamme lapi.

Oleellista on se, uudistaako laki hankintayksikéiden toimintatapoja. Mikali hankintayksikailla ei ole
tahtoa uudistua hankintapolitiikassaan, mikaan lakihanke ei taysin pysty estdamaan kilpailua
vaaristavia toimia.

Inhouse-yhtididen kdyttdminen ja toiminnan laajuus on riippuvainen paikallisten
paatoksentekijoiden tekemista ratkaisuista. Kaikkien hankintayksikdiden tulisi tehda tuotantotapa-
analyysit aina, kun pohditaan palveluiden tai tavaroiden hankkimista omalta

inhouse-yhtiolta

Inhouse-yhtioilta tehddan suorahankintoja sadoilla miljoonilla euroilla vuosittain, mutta
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inhouse-yhtididen toiminta ndiden verorahojen tehokkaasta kaytosta ei ole todistettavissa, koska
inhouse-yhtiot eivat kuulu julkisuuslain piiriin. Julkisuuslakityéryhman mietinnon ehdotuksen
mukaisesti inhouse-yhtiot tulisi saattaa julkisuuslain piiriin, jotta julkisten varojen kayton
vastuullisuus voidaan varmistaa.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kdaytdnnon hankintatoimen ndakékulmasta tarkoituksenmukainen.

¢ Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

SKAL kannattaa markkinakartoitukseen kannustamista, mutta epdilee, onko sek&an riittava
toimenpide toteuttamaan hallitusohjelmaan sisaltyvia tavoitteiden kirjauksia.

Markkinakartoitus tulisi kdaytannossa pakolliseksi vasta yli 10 miljoonan euron hankinnoissa ja tassa
kohtaa jda iso osa hankintoja pakollisen markkinakartoituksen ulkopuolelle. Tama heikentada pk-
yritysten osallistumismahdollisuuksia.

SKALin mielesta kaikissa kansalliset kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa tulisi tehda
markkinakartoitus sekd markkinavuoropuhelu.

Laadukkaaseen ja hyvin valmisteltuun hankintaprosessiin kuuluu olennaisesti markkinakartoitus,
joka voi esityksen mukaan olla hyvin vapaamuotoinen tapa kuulla alalla toimivia yrityksia ja
potentiaalisia tarjoajia tasapuolisesti. SKALin mielesta tallainen toimintatapa tulisi olla jokaisessa
hankinnassa ja SKAL esittadkin, etta 65 §:n mukainen markkinakartoitus tulee tehda aina kansalliset
kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa ja markkinakartoituksen tekeminen tulee kuvata
hankintapaatoksessa, hankinta-asiakirjoissa ja hankintakertomuksessa.

SKAL pitaa tata perusteltuna myos siita syystd, ettd esimerkiksi jatelaissa on maaritelty
markkinakartoituksesta seuraavaa: "Kunnan on kiinteistoittdisten jatteenkuljetuspalvelujen
hankintoja suunnitellessaan tehtdava markkinakartoitus”.
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Markkinavuoropuhelun edistamiseksi 65 §:n nimeksikin tulisi muuttaa ”“Markkinakartoitus ja
markkinavuoropuhelu”. Markkinavuoropuhelua kuvaillaan pykdlan perusteluissa, mutta
mielestamme se ei riita, koska nimenomaisesti markkinavuoropuhelun merkitysta on syyta korostaa.

SKAL tukee hankinnan osiin jakamiseen tehtyja muutoksia. Jarkeviin osiin jaetut hankinnat ovat
usein tehokkain keino lisata kilpailua, kun myo6s pk-yritykset pystyvat osallistumaan
tarjouskilpailuun. Hankintayksikén on perusteltava selkedsti mahdollinen osiin jakamatta jattaminen.
SKALin mielesta esitykseen sisallytetyt poikkeukset hankintojen osiin jakamatta jattamisen osalta
vesittavat kirjausten velvoittavuutta ja vaikuttavuutta.

SKAL korostaa, etta hallitusohjelman toteuttamiseksi olisi selkeinta pakollinen markkinakartoitus
kaikissa kansalliset kynnysarvot ylittdvissa hankinnoissa ja hankintamallin soveltuvuuden arviointi
olisi pakollinen kaikissa yli 10 miljoonan euron hankinnoissa.

e QOvatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

SKALin mielesta keskeista on tarjousten maaran lisdamiseksi ja sdastdjen saavuttamiseksi lisata
kilpailua julkisissa hankinnoissa. Kaytannon toimet kilpailun lisdamiseksi edellyttavat
hankintayksikdiden velvollisuutta pyrkia onnistuneisiin kilpailutuksiin.

SKAL haluaa korostaa, etta laadukkaasti toteutetut aidot markkinavuoropuhelut ovat edelleen
enemman poikkeus kuin sdant6. Taman vuoksi SKAL toteaa, ettd markkinakartoitukseen liittyvat
kirjaukset ovat oikeansuuntaisia, mutta edelleen tavoitteeseen nahden riittamattomia.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestianne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Samaan aikaan kun sidosyksikkdomistaminen on lisdantynyt, ovat myos sidosyksikkéhankinnat
lisdantyneet tavalla, joka ei tue reilua kilpailua ja toimivia markkinoita.

SKALin mielesta vahimmaisomistusta koskeva vaatimus on seka tarkoituksenmukainen etta
toteuttamiskelpoinen. Tama vaatimus varmistaa, etta sidosyksikot ovat riittavalla tavalla sidoksissa
hankintayksikk6on, mika estaa keinotekoiset jarjestelyt ja varmistaa, etta sidosyksikdiden kadyttd on
lapindkyvaa ja oikeudenmukaista.
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SKAL pitda perusteltuna, etta laissa on erikseen mainittu vahimmaisomistusvaatimuksen koskevan
myo6s mahdollisia tytar- ja osakkuusyhtioita, jotta 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimusta ei
voida kiertaa keinotekoisilla ketjuttamisilla. Muutosehdotuksen positiiviset taloudelliset vaikutukset
eli saastot julkiseen talouteen toteutuvat vaikutusarvioiden mukaan todenndkoisimmin silloin, kun
hankintayksikot siirtyvat hankkimaan sidosyksikdiden kautta tuotetut hankinnat kilpailuttamalla
yksityisiltd markkinoilta.

Taman varmistamiseksi on pidettava huolta siitd, etta keinotekoiset jarjestelyt sidosyksikkéaseman
hyédyntamiseksi esimerkiksi kuntayhtymien kautta eivat ole mahdollisia. Vahintaankin lain
perusteluissa olisi todettava, etta sidosyksikkdaseman saavuttamiseksi hankintayksikon tulee olla
suorassa omistussuhteessa sidosyksikkoon.

SKAL painottaa erityisesti, etta sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimus tulee ulottaa
koskemaan myos jatehuollon toimialaa. Jatehuollon toimialalla kuntien omistamien yhtididen asema
on merkittava seka lakisdateisten tehtavien hoitamisessa etta markkinoilla.

Toimialan kilpailuneutraliteettiongelmia on tarkasteltu useiden hallitusten aikana. Kuntien
omistamat jateyhtiot ovat vaaristaneet kilpailua, mihin hallitus on nyt sitoutunut eri toimin
puuttumaan. Hallitusohjelman kirjaukset jatealan kilpailuneutraliteetin parantamisesta ja
kiertotaloudesta tukevat toisiaan. On varmistettava, etta kiertotalous etenee Suomessa
markkinavetoisesti.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

o Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Esitetyn muutoksen myd6ta pk-yritysten mahdollisuudet osallistua julkisiin hankintoihin lisdantyisivat
merkittavasti, kun sidosyksikkéhankinnat kilpailutettaisiin avoimesti. SKAL katsoo, ettd tama
avoimuus ja kilpailun lisddntyminen tarjoaisivat pk-yrityksille paremmat mahdollisuudet paasta
mukaan julkisiin hankintoihin. Markkinat tervehtyisivat ja lisddntynyt kilpailutus johtaisi mita
todenndkdisemmin julkisen talouden sdastoihin pitkalla aikavalilla.

e Mitd toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhti6, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)
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SKAL ei ole sidosyksikon omistaja eika lausu tahan kohtaan.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkoisesti seuraisi?

Lisaantyva avoin kilpailuttaminen ja kilpailun maaran kasvaminen toisi lisda kustannussaastoja.

SKALin nakemyksen mukaan jatehuollon toimialalla muutos lisdisi kilpailua ja vahentaisi olemassa
olevia kilpailuneutraliteettiongelmia. Vahimmaisomistusvelvollisuus loisi osaltaan selkeat rajat
kuntayhtididen toiminnalle ja varmistaisi nykyista paremmin, etta kuntayhtiot eivat laajentaisi
toimintaansa markkinoille perusteettomasti. Samalla se lisdisi yksityisen sektorin mahdollisuuksia
kehittaa kiertotalouspalveluja innovatiivisemmiksi ja tehokkaammiksi. Jos jatehuollon
kuntayhtididen toiminta jatkuu nykyiselldan ja niiden asema markkinoilla voimistuu, talléin kilpailu
vahenee, yksityisen sektorin rooli kapenee ja kierratyksen kustannukset nousevat tarpeettomasti.
My0s innovatiiviset ratkaisut syntyvat todennakoisesti muualle kuin Suomeen.

Tarkeda on myos, etta kilpailun lisdaminen jatehuollon toimialalla hyddyttaa myos kuntalaisia.
Toimialan arvion mukaan viime hallituskauden aikana tehtyjen lakimuutosten myoéta jatehuollon
yksityiselta sektorilta siirtyi kunnallisille jateyhtioille yli 100 miljoonan edesta liiketoimintaa. Samaan
aikaan kuntalaisten jatehuollon kustannukset ovat nousseet.

Vaikka kunnalliset jateyhtiot hoitavat kuntien lakisaateisia tehtdvia on hyva huomata, etta samaan
aikaan moni yhtio kilpailee markkinoilla yksityisten jatehuoltoyritysten kanssa. Esimerkkina voidaan
mainita yritystoiminnassa syntyvan jatteen jatehuolto, joka paasaantoisesti hoidetaan
markkinaehtoisesti. Monet kuntayhtiot kuitenkin tarjoavat palvelujaan myos tassa markkinassa.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Esityksessa ehdotetaan 1 vuotta pidempaa siirtymaaikaa eli 2 vuoden ja 6 kuukauden siirtymdaaikaa
jatealan sidosyksikoille. Esityksessa ei ole tarkemmin perusteltu, mista syysta jatealalle on
tarpeellista sdataa muita toimialoja pidempi siirtymaaika. SKAL ei nde tarvetta niin pitkalle
siirtymaajalle ja vastustaa jatealan sidosyksikdille muita toimialoja pidempaa siirtymaaikaa.
Perusteluitakaan tallaiselle poikkeukselle ei ole esitetty. Lakimuutosten tulisi kohdella tasapuolisesti
kaikkia toimialoja ja yrityksia, jonka vuoksi eri toimialoille asetettavat eri mittaiset siirtymaajat ovat
tarpeen vain erityisen painavasta syysta.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéitad koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Ei lausuttavaa.
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Mietinnon liitteina olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

SKAL ei nde tarvetta poikkeuksille sidosyksikdiden omistusosuuvaatimukseen.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

SKAL katsoo, etta lain tavoitteisiin, hankinnan kohteen kuvaukseen ja harkinnanvaraisiin
poissulkuperusteisiin ehdotetut lisdykset ovat tarpeellisia ja parantavat turvallisuuden ja
huoltovarmuuden huomioimista hankinnoissa.

Yksityisten yritysten ja julkisen sektorin valinen yhteistyé on keskeinen osa kansallista
huoltovarmuutta. Yritykset vastaavat monista yhteiskunnan kannalta keskeisista ja valttamattomista
toiminnoista, joten on tarkeas, etta julkisissa hankinnoissa tarjoajalle asetetut huoltovarmuutta,
tietoturvallisuutta tai turvallisuutta koskevat vaatimukset ilmoitetaan selkedsti tarjouspyynnossa ja
hankintailmoituksessa.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdaytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

o Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

SKAL toteaa, etta rikosrekisteriotteesta on tullut luonteva tapa pakollisten poissulkemisperusteiden
selvittamiseksi. SKAL pitda tarpeellisena rikosrekisterioteprosessin kehittamista ja sen
sahkoistamista.

SKAL kuitenkin ymmartaa rikosrekisteriotteista aiheutuneen hallinnollisen taakan ja kannattaa
ehdotusta sen pakollisuudesta luopumista ja vakuutusmuotoisen todistuksen mahdollistamista
nykyisen rikosrekisteriotteen rinnalla. SKAL pitaa erittain tarkedna, etta harmaata taloutta
ehkaistaan tehokkaasti, pakollisten poissulkemisperusteiden todentamisen menettelytavasta
riippumatta.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndikemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?
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Mietinndn mukaisesti suorahankintojen ja sopimusmuutosten ilmoittamisvelvollisuuksiin liittyvat
saannokset ovat nykyisellaan epdjohdonmukaisia ja niita on tarpeen tasmentaa. Hankintayksikot
eivat aina noudata suorahankintoja koskevaa lakisaateista jalki-ilmoitusvelvoitetta, minka
seurauksena markkinoilta puuttuu tietoa toteutetuista suorahankinnoista.

Julkisten hankintojen kehittamiseksi, harmaan talouden torjumiseksi ja tarjoajien
osallistumisedellytysten parantamiseksi tarvitaan lisaa tietoa kilpailutuksista ja taman tiedon
keraamisessa jalki-ilmoitukset ovat keskeisessa roolissa. lImoitusvelvollisuuden laajentamisella ja
tdsmentamiselld voidaan kasvattaa kilpailutilanteeseen liittyvaa tietopohjaa ja arvioida
markkinoiden toimivuutta paremmin.

SKAL katsoo, etta ehdotetut muutokset lisdavat hankintojen avoimuutta ja mahdollisesti lisdantyva
hallinnollinen taakka on vahaista.

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

Anssi Kujala Ari Herrala

toimitusjohtaja edunvalvontajohtaja

SKAL Ymparistoyritykset ry

Lasse Kontiola

toimitusjohtaja

Muut huomiot

Herrala Ari
Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry
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