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Lausunnonantajan lausunto

Propositionens allmanna mal och mal
Vad anser ni om propositionens allmanna mal och syften? Uppnar propositionen regeringsprogrammets
allmd@nna mal om besparingar och 6kad konkurrens?

Vora kommun anser att forslagets malsattningar ar goda néar det géller att soka

kostnadsinbesparingar, 6ka konkurrensen och 6ppna marknader. Detta ar malsattningar som ar
forenliga med kommunens malsattningar. De forandringar som féreslas kommer dock inte
huvudsakligen att framja dessa malsattningar. Kommunerna bor lamnas tillracklig behovsprovning
for att sjalva verkstalla upphandlingar och kép pa ett andamalsenligt satt. Vora kommuns
erfarenheter har visat att t.ex. inom bokféringssektorn finns aspekter som t.o.m. kan 6ka
kostnaderna vid en konkurrensutsattning. Trots att det finns manga privata bokfaringsforetag ar det
valdigt fa som skulle kunna utféra I6nerakningstjanster for bildningssektorn. | detta fall ar det mer
kostnadseffektivt att kommunen utfor tjansten inom den egna organisationen eller som ett
kommunalt samarbete i en anknuten enhet. Genom detta exempel framfér kommunen ocksa att
effekterna av forslaget inte har utvarderats

tillrackligt ur sarskilt sma och medelstora kommuners synvinkel. Vill sma och medelstora kommuner
uppna volymfordelar och kostnadseffektivitet ar ett gemensamt bolag som en anknuten enhet
nastan alltid det férmanligaste alternativet.

Beredning av upphandlingar

Syftet med de forslag som galler beredningen av upphandlingar ar att 6ka omsorgsfull beredning av
upphandlingar, anvdndningen av marknadskartlaggningar samt konkurrensen vid offentlig upphandling.
Malet dr att fa mer utbud och besparingar. | den I6sning som féreslas i arbetsgruppens betinkande har
man samtidigt stravat efter att sdkerstalla att den dr andamalsenlig med tanke pa den praktiska
upphandlingsverksamheten.

| forslaget ingar en malsattning att forbattra upphandlingarnas forberedelser och planering. |
upphandlingslagens 65 § foreslas en dandring gallande marknadskartlaggningar. Detta ar en andring
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Voéra kommun understéder och kommunen har ocksa anvant kartlaggningar som en del av
upphandlingsprocessen. Vora kommun motséatter sig dock andringar av upphandlingslagen som okar
det administrativa arbetet. Sddana dandringar ar forslaget om uppdelning av upphandlingar och
kravet pa motivering av varje enskild upphandlingsprocess. Forslagen utgar fran att det finns en stor
mangd privata aktorer som deltar i en upphandlingsprocess. Vora kommuns erfarenhet ar dock en
annan, eftersom antalet anbudsgivare nastan alltid ar litet. Forslagen skulle i denna situation enbart
oka kostnaderna for upphandlingsprocessen utan motsvarande nytta i formanligare
upphandlingsavtal. Det basta ar att kommunen kan planera upphandlingsprocessen sjalvstandigt
utan nya formella krav pa upphandlingsprocessen. Ocksa kommunalt samarbete i t.ex.
upphandlingsringar i anknutna enheter bor bibehallas. Detta ar en forutsattning for att uppna
volymfordelar.

e Hur vél framjar forslaget till 65, 75, 124 och 125 § i upphandlingslagen anvindningen av
marknadskartldggning och en omsorgsfull beredning av upphandlingen?

e Ar de foreslagna medlen limpliga for att uppna dessa mal?

Begransning av anvandningen av anknutna enheter
Vad anser ni om det krav pa minimiinnehav av anknutna enheter som féreslas i propositionen? Anser ni
att det ar andamalsenligt och genomfoérbart?

Vora kommun ansluter sig till konkurrens- och konsumentverkets syn att ett inférande av en
mekanisk grans for minimidgandet i en anknuten enhet inte ar motiverad. En minimigrans for
dgandet ar inte andamalsenlig och ej heller mojlig att genomféra enligt forslaget. Det ar viktigt att
man atgarder sadana anknutna enheter dar kravet om inflytande inte uppfylls, men forslagets
mekaniska atgardsforslag ar fel sorts verktyg. Analysen av nuldget i forslaget ar ocksa direkt felaktig.
De flesta anknutna enheter har organiserats som ett kommunalt samarbete pa landskapsniva eller
pendlingsomrade. Agandet baserar sig oftast pa invdnarantalet i regionen dir staden i regionen
automatiskt ar storsta dgaren och oftast majoritetsdgare med en dver 50-procentig dgarandel.
Situationen ar typiskt for det interkommunala samarbetet, eftersom t.ex. samkommuner och
samarbete inom ansvarskommuner organiserats pa ett liknande satt. Att enligt forslaget omajliggora
ett aktiebolag (anknuten enhet) som samarbetsform mellan kommuner ar oandamalsenligt och
kommer att innebéra stora dndringskostnader. Andringskostnaderna ar ocksa storre pga. foreslagen
kort 6vergangstid. Vora kommun samarbetar genom aktiebolag (anknutna enheter) inom féljande
sektorer: naringslivsutveckling, turismutveckling, bokforings- och I6netjanster, avfallsservice, IT-
service, upphandlingsverksamhet, stad- och kosthallstjanster. | alla utom ett fall ar 4goandelen
under 10 % da dgoandelen i bolag baserar sig pa invanarantalet i regionen eller landskapet.
Andringskostnaderna skulle bli mycket stora fér Véra kommun. Det huvudsakliga alternativet fér
Vora kommun ar samtidigt att organisera dessa tjanster som egen verksamhet inom kommunens
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organisation. Den foreslagna tidtabellen mojliggor i praktiken inget annat alternativ. En dndring
skulle saledes inte 6ka kop fran privata bolag som forslaget anfor.

Vilka konsekvenser anser ni att det féreslagna minimikravet pa anknutna enheters dgarandel har?

Vora kommun skulle bli tvungen att utvdrdera och planera om manga typer av interkommunalt
samarbete under en kort tidsperiod ifall forslaget godkanns. De storsta effekterna och kostnaderna
skulle medféras av andringar inom naringslivsutveckling, turismutveckling, avfallsservice och
upphandlingsverksamhet. Kommunen skulle huvudsakligen ordna dessa som egen verksamhet.
Kommunens skulle fa nya kostnader genom bildande av nya organisationsenheter och rekrytering av
ny personla.

e Om andringen av anknutna enheter genomfors pa det foreslagna sattet, vilka atgarder
och kostnader foranleds sannolikt av andringen med tanke pa de olika branscherna och
allmant i den organisation som ni foretrader?

¢ Vilka atgarder tanker er organisation vidta som dgare till en anknuten enhet till féljd av
bestammelserna om minimigransen for dgande? (fortsatter verksamheten pa
marknadsvillkor, uppléses bolaget, upploses bolaget, vidtas andra atgéarder?)

Vora kommun skulle i huvudsak ordna verksamheten i de nuvarande anknutna enheterna som egen
verksamhet inom kommunens organisation. Eventuellt skulle kommunen bilda nya dotterbolag.
Nuvarande anknutna enheter skulle delas upp i nya bolag eller likvideras och avslutas helt och hallet.
Detta skulle medfora ett mycket stort utredningsarbete och forhandlingar mellan kommunerna.
Kostnaderna for andringarna av nuvarande anknutna enheter skulle vara stor.

¢ Vilka ekonomiska eller andra férdelar medfér andringen sannolikt?

Vora kommun anser att den mekaniska begransningen av dgoandelen i anknutna
enheter till 10 % inte skulle medféra kostnadsinbesparingar dverhuvudtaget.

Anser ni att de foreslagna overgangsperioderna fér anknutna enheter ar tillrackliga? Hur mycket tid
behodvs det for andringarna?

Den foéreslagna korta 6vergangstiden skulle medfora att kommunens nuvarande, sma planerings-
och ledningsresurser skulle bindas till denna lagstiftningsandring. Den direkta effekten skulle vara att
annat viktigt utvecklingsarbete skulle pausas pa lang tid.
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Kommunen arbetar just nu med digitalisering, ibruktagning av olika e-tjanster, IT-sdkerhet,
beredskap, digital larstig i skolan, kommunikationsarbete, etc. och detta arbete skulle upphdora for
en langre tidsperiod.

¢ Vilka atgarder som kraver en dévergangsperiod foranleder skrivningen om anknutna
enheter?

I de avvikande asikter som bifogats betdnkandet har det foreslagits undantag fran kravet pa anknutna
enheters dgarandelar. Bor det féreskrivas om undantag fran kravet? Vilka undantag dr andamalsenliga?

Sdkerhet och forsorjningsberedskap

Motsvarar propositionen era behov i friga om sikerhet och férsorjningsberedskap? Ar den foreslagna
andringen ett tillrdackligt satt att sdkerstélla att sakerheten forverkligas under upphandlingens livscykel
med beaktande av ramvillkoren i EU:s upphandlingsdirektiv samt 6vriga bestimmelser om sikerhet och
forsorjningsberedskap?

Slopande av kravet pa straffregisterutdrag
Syftet med férslaget om att slopa den obligatoriska anvandningen av straffregisterutdrag ar att géra
upphandlingsforfarandena smidigare och minska den administrativa bérdan.

e | vilken utstrackning paverkar dndringen den administrativa bordan for de
upphandlande enheterna a ena sidan och anbudsgivarna a andra sidan och framjar
dessa mal?

Annonsering av upphandlingar
Vad anser ni om dndringarna i annonseringen om upphandlingar? Okar de féreslagna dndringarna
transparensen vid upphandling pa ett andamalsenligt satt?

Ovriga kommentarer
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