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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Ehdotus ei ole realistinen. Ehdotus lamaannuttaisi jatehuollon toimintaympariston.
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Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

Uudistus edellyttaisi jatehuoltoyhtidssamme mm. omistajajarjestelyja seka jo nyt yli kuntarajojen
toimivien jatehuollon rakenteiden purkamista. Kierratysyhtio Rippee Oy tuottaa osakaskuntiensa
(Savonlinna, Enonkoski, Rantasalmi ja Sulkava) puolesta niille jatelaissa asetetut jatehuollon
palvelutehtavat. Yhtiomme tavoitteena on tuottaa jatehuollon palveluita omistajakunnille
mahdollisimman kattavasti, kustannustehokkaasti ja ymparistoystavallisesti.

Pienissa kunnissa ei ole resursseja investoida ja toteuttaa palveluja itsenaisesti. Nykyisella mallilla
alueella voidaan tarjota taloudellisia ja jarkevia jatehuollon palvelukokonaisuuksia.

Yhtiomme on perustettu vuonna 1999, ja sen omistus jakautuu seuraavasti: Savonlinnan kaupunki
84,8 %, Rantasalmen kunta 6,7 %, Enonkosken kunta 3,0 % ja Sulkavan kunta 5,5 %. Omistus
perustuu asukaslukumaaraan. Perustamisvaiheessa sovittiin, ettd kunnat vastaavat ns. omien
kaatopaikkojen sulkemisesta ja niista aiheutuvista kustannuksista.

Yhtiomme rakennutti aikoinaan yhteisessa kaytossa olevan jatetdyttoalueen sekd muut toiminta-
alueet, kuten hyotyaluekentan, 6ljyisten maiden kompostointikenttid, konehallit ja muut
rakennukset jne. Yhtio on jarjestanyt tahan rahoitukset lainoineen. Yhtion Nousialan lajitteluasema
on otettu kayttoon elokuussa 2001.

Myoéhemmin rakennutettiin my0s siirtokuormausasemat seka pienlajitteluasemia esim.
Rantasalmelle. Siirtokuormausasemat on rakennettu vuosina 2018 ja 2019.

Yhtio on vastannut ja vastaa kaikista toiminnoista ja toimintakustannuksista jatemaksuilla.
Alkuperaiset ja myohemmin tehdyt investoinnit on mitoitettu suhteessa alueen asukasmaaraan ja
kertyviin jatemaariin.

Toimintaamme ei rahoiteta verovaroilla, vaan kaikki tdhan mennessa kertyneet vastuut ja muut
toimintakustannukset, mukaan lukien jatetayttoalueen jalkihoitovakuudet ja -vastuut, katetaan
jatemaksuilla.

Yhtiolla on parasta aikaa kdynnistymassa yhtion kokoluokan huomioiden suuri investointi:
itsepalveluasema, jonka arvioitu kustannus on reilut miljoona euroa, alv 0 %. Investointi on jaettu
kahteen osaan vuosille 2025 ja 2026. Vuoden 2025 aikana tehdaan liittyma uudelle asemalle, ja itse
asema rakennetaan vuonna 2026. Itsepalveluasemalla pyritdan nostattamaan alueen jatehuollon
palvelutasoa ja vaikuttamaan kierratysasteeseen.
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Nyt tdma vahimmaisomistusvaatimusta koskeva ehdotus voi pahimmillaan lamauttaa ja peruuttaa
koko investoinnin, ja rakentamishanke siirtyy vuosilla tai jaa kokonaan toteuttamatta. Kaytannossa
alueen jatehuollon kehittaminen menee seesteiseen tilaan uusien jarjestelyjen organisoimisen
ajaksi.

Jos yhtiomme jouduttaisiin purkamaan, olisi yhtion omistus- ja rahoitusrakenteita erittdin vaikea
maarittaa. Lisaksi yhtion purkaminen taannuttaisi alueen jatehuollon toimivuutta ja asettaisi
pienomistajat kohtuuttomaan tilanteeseen.

o Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Yhti6lla on nelja omistajaa, ja ndista vain yhdella on yli 10 % omistajuus. Yhtidmme on perustettu
vuonna 1999, ja omistus jakautuu seuraavasti: Savonlinnan kaupunki 84,8 %, Rantasalmen kunta 6,7
%, Enonkosken kunta 3,0 % ja Sulkavan kunta 5,5 %. Omistus perustuu asukaslukumaaraan.

Yhtion toimintakustannukset katetaan jatemaksuilla ja hyddynnettavien jatteiden myynnilla. Yhtio
toimii liiketaloudellisin perustein, ja omistajakunnat eivat rahoita yhtion toimintaa missaan
muodossa.

Yhti6lld on omistuksessa Nousialan lajitteluasemalla (operatiivisen puolen paapaikka)
tuotantorakennuksia, rakennettuja kenttia, kaksi siirtokuormausasemaa seka jatetayttoalue. Lisdksi
yhtiolla on omat tydkoneet. Lisdaksi yhtiomme on pienomistaja Itd-Suomen ekovoimalaitos
Riikinvoima Oy:ssd, minne toimitetaan alueen palavaksi kelpaava sekajate energianlahteeksi. Yhtio
on Riikinvoimassa pienomistaja, ja omistusosuus on 3,16 %. Jos ehdotus menisi lapi, se tarkoittaisi
merkittdvdaa muutosta myos taltad osin, eika tilannetta olisi mahdollista ratkaista annetussa
siirtymadajassa tai edes kohtuullisella tavalla.

Toimintaamme ei rahoiteta veroeuroin, vaan yhtiomme paaasiallinen rahoituskanava on jatemaksut.
Jatemaksut maaraytyvat palvelutason ja asukasmaaran mukaan.

Yhtion omistusosuudet on jaettu asukaslukujen mukaan.
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Alueellamme on kunnallisessa kuljetusmallissa vain bio- ja pakkausjatteet. Yhtion alueella on
tasataksa: ndin olemme saaneet pieniin kuntiin edulliset jateastioiden tyhjennyshinnat, vaikka
suoritemaara on niissa alhainen. Jos nykyinen toimintamalli hajoaisi, eivat kaikki kunnat tule
saamaan kohtuuhintaista palvelua tai edes valttamattd minkaanlaista tarjousta pyytdamiinsa
tarjouspyyntoihin.

On erittdin vaikeaa maaritella, miten yhtio jaettaisiin tai lunastettaisiin pddomistajan toimesta.
Padomistajakaan ei voi ns. potkia pienomistajia pois, vaan asioista on sovittava muutoksen
toteuttamiseksi. Téhan on varattava pitka aika, eika 2,5 vuoden siirtymaaika siihen riita. Pienet
kunnat joutuisivat mm. jarjestaytymaan uudelleen, ja niiden olisi palkattava henkil6sto3,
jarjestettava rahoitus, hankittava toiminnan edellyttamat toiminta-alueet ja infrastruktuuri seka
kilpailutettava hankinnat.

My0s jateviranomaisen tehtdvat olisi jarjesteltdava uudelleen, jos yhtiomme hajotettaisiin. Uudet,
pienistd kunnista muodostuvat jatelaitosalueet tarvitsisivat uudet jatelautakunnat ja viranomaiset.
Lisdksi niiden olisi muun muassa perustettava jatehuollon rekisterit.

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytainké muihin
toimenpiteisiin?)

Jatelaissa on katsottu, etta ainoastaan kunnan omistama sidosyksikk® voi hoitaa jatehuollon
operatiivisia tehtavia kunnan itsensa sijasta.

Ei osakassopimuksessa eika yhtidjarjestyksessa ole pykalia tai prosesseja yhtiomme pilkkomiseen,
vaan ainoastaan yksittdisten omistajien 1aht6a tai tuloa varten. Taman vuoksi pilkkomisprosessi olisi
aarimmaisen haastava. Prosessi olisi poliittinen ja kuntien valinen.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkoisesti seuraisi?

Jatehuollon kustannukset katetaan suoraan asukkailta kerattavin jatemaksuin, eivatka kunnat itse
osallistu ndiden kustannusten kattamiseen millaan tavalla. Kaikki taloudelliset vaikutukset
kohdistuvat siis asukkaaseen. Kunnan omaan talouteen muutoksella ei ole vaikutusta.
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Muutoksella ei olisi taloudellisia hyotyja. Jatehuolto on kunnan lakisdateinen tehtava, jonka sen on
hoidettava joko omana tyonaan tai yhteisessa jatelaitoksessa joka tapauksessa. Muutoksen
seurauksena olisi perustettava useampia jatelaitoksia tekemadan sama maara tyota kuin aiemmin on
tehty yhdessa jatelaitoksessa. Tama tarkoittaisi sita, ettda saman tyon tekemiseksi samalla alueella
olisi palkattava useampia henkildita, eikd tehtavia voitaisi hoitaa kootusti ja kustannustehokkaasti.
Tama saattaisi johtaa alueen sisdlla eritasoiseen ja -laatuiseen tulokseen seka lisdta tehottomuutta
monella eri tasolla.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Yhtiomme jakamisesta ja pilkkomisesta olisi sovittava kuntien kesken. Tama on mm. kuntapoliittinen
prosessi. Se edellyttaisi kuntien valista sopimista. Sopimuksissa olisi havidjia — jatelaitoksesta
irtautuvat kunnat. Kuntia ei ole mahdollista pakottaa irtautumaan jatelaitoksesta. Jatelaitos ei voi
myo6skaan itse yksipuolisesti irtisanoa omistajiaan.

Kirjauksen hengen toteuttaminen tarkoittaisi sitd, ettda mikali kunnat eivat pysty siirtymaajan
puitteissa sopimaan keskendan irtautumisen jarjestamisesta, olisi jatelaitoksen osakassopimus
purettava. Talloin jatelaitos lakkaisi olemasta, eika talloin olisi olemassa enaa tahoa, joka hoitaisi
asukkaiden jatehuollon. Kaikki jatelaitoksen sopimukset ja sitoumukset purkautuisivat. Tama
aiheuttaisi ns. kaaoksen.

Siirtymaaika ei ole realistinen.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Toimenpiteita olisivat: jatehuoltoviranomaisorganisaation purkaminen ja uudelleen rakentaminen,
uuden jatelaitoksen perustaminen rahoitusjarjestelyineen, henkildston palkkaaminen, kilpailutukset,
jatteenkasittelyn jarjestaminen sekd toiminnan (ml. viranomaispuolen) organisointi.

Ennen naita tulisi ensin omistajakuntien tehda paatdkset laitoksen jakamisesta seka tehda
konkreettinen tyo6 taseen pilkkomiseksi ja lunastamiseksi. Pelkdstaan pilkkomiseen itsessaan menisi
todennakdisesti ainakin kaksi—kolme vuotta.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Lausuntopalvelu.fi 5/6



Jatehuolto tulisi jattaa omistusosuusvaatimuksen ulkopuolelle. Ei ole yleisen edun mukaista, etta
jatehuollossa olisi tallainen vaatimus.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

¢ Missa maadrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen

Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Rautiainen Anne
Kierratysyhtio Rippee Oy
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