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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Mikro- ja yksinyrittdjat ry tukee esityksen tavoitteita parantaa julkisten hankintojen tehokkuutta,
lisata kilpailua ja saavuttaa kustannussaastoja.

Uudistus tuo myds mukanaan useita erittdin kannatettavia tavoitteita kilpailun lisddamisen lisaksi,
kuten vastuullisuuden parantamisen, markkinoiden avoimuuden seka huoltovarmuuden ja
turvallisuuden vahvistamisen.

Erityisesti haluamme nostaa esiin hankintalain tavoitteiden merkityksen mikroyritysten ja
yksinyritysten kannalta, silla nama alle 10 henkil6a tyollistavat yritykset muodostavat 95,5 %
Suomen yrityskannasta, mutta ovat pitkaan jaaneet hankintapolitiikassa varjoon. Tama on johtanut
siihen, etta julkisten hankintojen piirista on jadnyt pois innovatiivisia, laadukkaita ja
kustannustehokkaita tuotteita ja palveluita.

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat

Piddmme itse lain tavoitteita erinomaisina. ”Lain tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kayttoa
seka edistda laadukkaiden, innovatiivisten, ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavien
hankintojen tekemista. Lisdksi tavoitteena on huomioida huoltovarmuuden ja
turvallisuusnakokohtien toteutuminen julkisissa hankinnoissa seka turvata yritysten ja muiden
yhteisdjen tasapuoliset mahdollisuudet tarjota tavaroita, palveluja ja rakennusurakoita julkisten
hankintojen tarjouskilpailuissa.”
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My0s esityksen tavoitteet parantaa julkisten hankintojen tehokkuutta ja kustannussaastoja seka
turvata laadukkaat julkiset palvelut, ovat erittdin kannatettavia. Hankintalain uudistuksessa on siis
oikeansuuntaisia linjauksia, jotka voivat nahddaksemme edistaa hallitusohjelman tavoitteita saastojen
ja kilpailun lisdamisesta.

Kilpailun lisdidaminen on erityisen tarkeda mikroyritysten ja yksinyrittdjien nakékulmasta, silla pienten
yritysten mahdollisuudet osallistua julkisiin hankintoihin ovat nykyisin todella rajalliset - kaytannossa
hankintapyynnot ovat suosineet isompia yrityksia ja vahentaneet kilpailua. Uudistuksen tavoitteet,
kuten markkinakartoituksen vahvistaminen ja inhouse-yhtididen kdyton rajoittaminen, ovat erittadin
kannatettavia, mutta niiden toteutuminen kdytanndssa vaatii tarkkaa seurantaa ja ohjausta.

On keskeista varmistaa, etta:

* Hankintayksikot todella toteuttavat markkinakartoitukset kattavasti ja huomioivat mikroyritykset
sekd myds yksinyrittdjat mahdollisina tarjoajina.

¢ Sidosyksikoiden ja inhouse-yhtididen kaytto ei jaa hallinnolliseksi kiertotieksi, joka estaa kilpailua ja
sulkee pienemmat yritykset hankintamarkkinoilta.

¢ Hankintojen osiin jakamista edistetaan aidosti, jotta myos pienemmat toimijat voivat osallistua
kilpailuun.

e Julkisten hankintojen ekologinen, sosiaalinen ja taloudellinen kestavyys seka vastuullisuus eivat saa
jaada pelkaksi pinnalliseksi tavoitteeksi, vaan niiden on heijastuttava hankintakriteereihin,
kilpailutuskaytantdihin ja yritysten tosiasiallisiin osallistumismahdollisuuksiin.

Kilpailun avaaminen ja hankintaprosessin parantaminen eivat saa jaada vain muodollisiksi
muutoksiksi, vaan niiden pitda nakya konkreettisina parannuksina mikroyritysten ja yksinyrittajien
osalta ja mahdollistaa osallistuminen julkisiin hankintoihin. Mikro- ja yksinyrittdjien tulee voida
tehda tarjouksia myos yhteistarjouksina (konsortioina).

Vastuullisuus ja julkisten varojen kaytto

Julkisten hankintojen kestavyys ja vastuullisuus edellyttaa paitsi ekologisesti ja sosiaalisesti kestavia
hankintoja, myds taloudellista vastuullisuutta. Inhouse-yhtididen toiminnan lapindakyvyys on
keskeinen osa tata kokonaisuutta. Talla hetkelld inhouse-yhtididen toiminnasta ja niiden kdyttamien
verovarojen tehokkaasta kaytosta ei ole mahdollista saada riittdavaa tietoa, koska ne eivat kuulu
julkisuuslain piiriin. Tama asettaa kyseenalaiseksi hankintojen lapindkyvyyden ja vastuullisuuden.

Inhouse-yhtiot tulisi saattaa julkisuuslain piiriin, jotta julkisten varojen kdytto voidaan arvioida
avoimesti ja tasapuolisesti. Tdma on valttamatonta, jotta hankintojen kustannustehokkuus voidaan
taata ja kilpailuneutraliteetti varmistaa. Lisaksi julkisen sektorin tulee aktiivisesti edistaa hankintojen
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lapindkyvyytta kaikilla tasoilla, jotta kilpailuolosuhteet ja verorahojen kayttd voidaan valvoa
asianmukaisesti. Riittava avoimuus on osa vastuullista toimintaa.

Hankintalain uudistuksessa on tarkeda varmistaa, etta vastuullisuus toteutuu aidosti julkisissa
hankinnoissa. Lain tavoitteisiin on nostettu ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavat
hankinnat, mika on oikeansuuntainen linjaus. Vastuullisuuden toteutuminen edellyttaa kuitenkin
seka valtionvastuun etta yritysvastuun parempaa huomioimista.

Ylipaataan mikroyritysten paremmat osallistumismahdollisuudet edistavat innovaatioita ja
monipuolistavat markkinoiden tarjontaa, mika parantaa julkisen sektorin hankkimien palveluiden
laatua ja vaikuttavuutta ja todennakoisesti johtaa merkittaviin saastoihin. Pienempienkin yritysten
osallistumisen mahdollistaminen julkisiin hankintoihin on my&s osa julkisen sektorin toimijoiden
vastuulliskokonaisuutta.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
etta se on kdytannon hankintatoimen ndkokulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

65 § — Markkinakartoitus ja markkinavuoropuhelu: Markkinakartoituksen vahvistaminen on
positiivinen muutos, mutta sen pakollisuus rajoittuu yli 10 miljoonan euron hankintoihin. Tama
jattda monet hankinnat ilman riittavaa markkinatuntemusta. Markkinakartoitus tulisi ulottaa kaikkiin
kansalliset kynnysarvot ylittaviin hankintoihin, jotta mikroyritysten ja yksinyrittdjien tarjoamat
innovaatiot ja ratkaisut tulisivat paremmin huomioiduksi jo valmisteluvaiheessa. Lisdksi aidon
markkinavuoropuhelun merkitysta tulisi vahvistaa, jotta hankintayksikot ylipaataan ymmartaisivat
paremmin markkinoiden tarjontaa, kilpailumahdollisuuksia ja yrityskenttaa.

75 § — Hankintojen jakaminen osiin: Osiin jakaminen on darimmaisen tarkeaa ja valttamatonta.
Esitys korostaa hankintojen jakamisen merkitysta kilpailun lisddamisessa, mutta siina sallitaan
poikkeuksia, jotka voivat vesittaa saantelyn tavoitteet. Jotta mikroyritykset voivat osallistua
tarjouskilpailuihin, on varmistettava, etta osiin jakamista koskevat velvoitteet ovat riittavan tiukkoja
ja niiden noudattamatta jattamista tulee perustella huolellisesti. Iman tehokasta valvontaa
hankintayksikot voivat edelleen suosia laajoja hankintakokonaisuuksia, jotka taas suosivat vain
suuria toimijoita.
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124 § — Hankintakertomus ja lapindkyvyys: Hankintakertomuksen kdyttéonotto on ehdottomasti
kannatettava uudistus, joka lisda hankintaprosessin avoimuutta ja lapindkyvyytta. Mikroyritysten
ndakokulmasta on olennaista, ettd hankintakertomuksissa kasitelldan erityisesti hankintojen
kilpailullisuutta, kestavyytta ja vastuullisuutta seka sitd, miksi tietyt hankinnat on toteutettu
keskitetysti ilman osiin jakamista.

125 § — Kilpailutuksen uusiminen yhden tarjouksen tilanteessa: Kilpailutuksen uusimisvelvoite yhden
tarjouksen tilanteessa on tarkea askel kohti aidompaa kilpailua. Monet kilpailutukset eivat ole
aiemmin saaneet riittavasti tarjoajia - yleensa siksi, ettd hankinnan valmistelu on ollut puutteellista
ja etenkin koska tarjouspyynnén ehdot ovat olleet liian rajoittavia. Pakollinen kilpailutuksen
uusiminen antaa mahdollisuuden muokata tarjouspyyntda ja lisata osallistujamaaraa. Tama voi
erityisesti parantaa mikroyritysten mahdollisuuksia osallistua julkisiin hankintoihin ja
kustannussaadstoja ja laatua saadaan silld, etta kilpailutuksiin saadaan enemman tarjouksia erilaisilta
toimijoilta.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Tarjousten maaran kasvattaminen ja kustannussaastdjen saavuttaminen edellyttavat julkisten
hankintojen kilpailun vahvistamista. Mikroyritysten nakokulmasta tdma tarkoittaa
hankintaprosessien avoimuuden seka saavutettavuuden varmistamista. Nykyinen vapaaehtoinen
markkinakartoitus ei ole riittavasti parantanut markkinatuntemusta tai mahdollistanut uusien
toimijoiden paasya kilpailuun.

Laadukas markkinavuoropuhelu on yha poikkeus ja sen merkitys kilpailun lisaamiselle on
valttamattomyys. Markkinakartoituksen kirjausten suunta on oikea, mutta riittdmaton.
Markkinakartoituksesta on tehtava pakollinen ja systemaattinen osa hankintojen valmistelua.
Oppimista ja vuoropuhelua on aktiivisesti lisattava konkreettisilla toimilla molempiin suuntiin, jotta
yksin- ja mikroyritykset ylipaataan pystyvat osallistumaan kilpailutuksiin ja jotta hankintayksikdilla on
tietoa paikallisesta yrityskentdsta ja etenkin mikroyritysten tarjoamista mahdollisuuksista.

Hankintojen osiin jakamisen velvoitetta on kiristettava ja markkinakartoituksen pakollisuus
laajennettava kaikkiin kansalliset kynnysarvot ylittaviin hankintoihin. llman naitd muutoksia
mikroyritysten mahdollisuudet osallistua hankintoihin jadavat edelleen heikoiksi ja nimelliseksi.

Sidosyksikoiden kdyt6n rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Ehdotettu sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskeva 10 prosentin vaatimus on mielestamme
seka tarkoituksenmukainen etta toteuttamiskelpoinen. Se varmistaa, etta sidosyksikot ovat aidosti
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sidoksissa hankintayksikkoon eika niita kdyteta keinotekoisesti kilpailun kiertdmiseen. Tama on
tarkea askel kohti avoimempia ja reilumpia markkinoita, joissa myos mikroyrityksilla ja yksinyrittajilla
on todelliset mahdollisuudet osallistua hankintoihin.

Sidosyksikéiden laajamittainen kaytto on pitkaan vaaristanyt kilpailua ja estanyt markkinoiden
kehittymista useilla toimialoilla. Nykytilanteessa nama in-house -hankinnat ovat sulkeneet monia
mikroyrityksia hankintaprosessien ulkopuolelle, vaikka ne voisivat tarjota innovatiivisia ja
kustannustehokkaita ratkaisuja.

In-house-yhtididen kayttoa ei voida pitaa vastuullisena silloin, kun niiden kaytélla ohitetaan
perusteltu kilpailutus. Usein on selvaa, ettd omiin sidosyksikkoihin turvaudutaan esimerkiksi silloin,
kun julkisen hankinnan toteuttamista pidetdadan hankalana tai ty6laana ja ndin voidaan ohittaa
tyovaiheita. Talloin ohitetaan kuitenkin myds hankintojen laadun ja hinnan kannalta tarkea
kilpailutus, ja usein myos vastuullisuuden ja kestavyyden vaatimukset.

Julkisen sektorin toimijat tekevat t6ita julkisilla varoilla ja julkisen toimijan vastuuseen kuuluu
julkisten hankintojen toteuttaminen niin, ettd hankintayksikdissa tehdaan myos tyota
mahdollisimman laadukkaiden ja kustannustehokkaiden seka vastuullisten ja kestavien hankintojen
toteuttamiseksi.

Mielestamme 10 prosentin omistusvaatimus on merkittdva parannus, mutta sen tehokas toteutus
edellyttaa:

e Keinotekoisten ketjutusten estamistd, jotta vaatimusta ei kierretd omistusjarjestelyilla.

¢ Sidosyksikkdhankintojen todellista kilpailutusta, jotta julkiset varat kohdennetaan tehokkaasti ja
kustannustehokkaasti.

e Julkisuuslain ulottamista in-house-yhtidihin, jotta niiden toimintaa voidaan arvioida avoimesti.

On tarkeaa, etta uudistuksessa varmistetaan, ettei julkinen sektori sulje mikroyrityksia ja
yksinyrittdjia pois markkinoilta keinotekoisten rakenteiden avulla.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Mikroyritysten mahdollisuudet osallistua julkisiin hankintoihin paranisivat, jos sidosyksikkdhankinnat
avattaisiin avoimeen kilpailuun. Tama lisaisi hankintojen monipuolisuutta, mahdollistaisi pienempien
toimijoiden osallistumisen ja edistaisi alueellista elinvoimaa.
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Kilpailun lisddntyminen julkisissa hankinnoissa loisi my&s kustannussdastoja, silla se kannustaisi
tarjoajia kehittdamaan laadukkaampia ja tehokkaampia ratkaisuja. Vastuullisuuden ndakokulmasta
avoimuus varmistaisi, etta julkiset varat kdytetdaan tehokkaasti ja kestavasti, samalla kun
mikroyritysten innovaatiot ja joustavuus rikastuttaisivat hankintojen tarjontaa eri toimialoilla. Tama
johtaisi laadukkaampiin ja monipuolisempiin palveluihin.

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio6, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkdéisesti seuraisi?

Hankintalain uudistus tuo mukanaan merkittavia taloudellisia ja rakenteellisia hyotyja, erityisesti
kilpailun lisaamisen ja julkisten hankintojen tehokkuuden nakékulmasta.

Lisdantynyt kilpailu pakottaa tarjoajat kehittamaan laadukkaampia ja kustannustehokkaampia
ratkaisuja, mika hyodyttaa julkista taloutta pitkalla aikavalilla. Sidosyksikk6hankintojen
kilpailuttaminen vahentdaa monopolimaista toimintaa ja varmistaa, etta julkisia varoja kaytetaan
tehokkaasti.

Hankintojen avaaminen kilpailulle lisda mikroyritysten mahdollisuuksia osallistua julkisiin
tarjouskilpailuihin. Tama tukee alueellista elinvoimaa, luo tydpaikkoja ja vahvistaa paikallista
yrittajyytta. Mikroyrityksilla on usein ketteryytta ja innovatiivisuutta, jotka voivat parantaa
hankintojen laatua ja tuoda uusia ratkaisuja julkisen sektorin tarpeisiin. Kilpailun avaaminen
sidosyksikkohankinnoille monipuolistaa palveluiden ja tuotteiden tarjontaa.

Hankintojen kilpailuttaminen edistdaa vastuullisten ja kestavien toimintatapojen leviamista. Inhouse-
yhtididen tuominen julkisuuslain piiriin parantaa hankintojen lapindkyvyytta ja mahdollistaa
tehokkaamman seurannan siitd, miten julkisia varoja kaytetaan.
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Kilpailutuksen lisdédminen ja hankintojen hajauttaminen pienemmille toimijoille parantavat kriittisten
palveluiden saatavuutta ja vahentavat riippuvuutta yksittdisista toimittajista. Tama tukee kansallista
huoltovarmuutta ja varautumista poikkeustilanteisiin.

Hankintalain muutokset tarjoavat mahdollisuuden lisata julkisten hankintojen tehokkuutta, kilpailua
seka kestavyytta ja vastuullisuutta. Keskeistd on kuitenkin varmistaa, etta lakimuutosten kaytdnnon
toteutus tukee aidosti mikroyritysten ja yksinyrittdjien osallistumista, jotta uudistuksen hyodyt
voidaan saavuttaa taysimaaraisesti.

Koska julkisia hankintoja tehddan vuosittain iso maara merkittavalla summalla, julkisten hankintojen
toteuttaminen ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti vastuullisesti liittyy olennaisesti myos
Suomen valtion sitoutumiseen toteuttaa mm. YK:n kestdvan kehityksen tavoitteita. Kun julkisissa
hankinnoissa huomioidaan aidosti ja tehokkaasti vastuullisuus- ja kestavyysvaatimukset, Suomi
vahvistaa omaa suoriutumistaan myos YK:n tavoitteiden saavuttamisessa.

Ovatko esitetyt sidosyksiko6itd koskevat siirtymdajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Siirtymaaikoja on arvioitava myds yritysten nakékulmasta. On varmistettava, ettd mikroyritykset ja
yrittajat ehtivat valmistautua osallistumaan markkinoille avautuviin hankintoihin. Tama edellyttaa
riittavaa aikaa ja resursseja yrityksille, jotta ne voivat kehittda osaamistaan ja tarjontansa
vastaamaan julkisen sektorin tarpeita.

Hankintayksikot tarvitsevat koulutusta, jotta ne voivat kdayda oikeanlaista markkinavuoropuhelua ja
osallistaa mikro- ja yksinyritykset paremmin hankintaprosesseihin seka konkretisoida julkisissa
hankinnoissa edellytetyt kestavyysvaatimukset.

Lisaksi tarvitaan mikro- ja yksinyritysten osaamisen kehittamista, jotta he pystyvat laatimaan
kilpailukykyisia tarjouksia ja hyddyntamaan uusia markkinoita tehokkaasti. Palveluiden ja tavaroiden
saatavuuden turvaamiseksi on tarkeda, etta yritykset kykenevat vastaamaan lisaantyvaan kysyntdan.
Jos siirtymaaika on liian lyhyt, vaarana on, etta kilpailua ei ehdita avata aidosti ja sidosyksikoiden
nykyinen asema sdilyy, mika heikentaisi uudistuksen tavoitteiden toteutumista.

Siirtymaajan riittavyys riippuu aivan siitd, paljonko muutoksiin ollaan aktiivisesti valmiita
panostamaan.

Pelkka siirtymaaika ei riita, ellei sekd hankintayksikoiden ettd yrittdjien osaamista kehitetd
vastaamaan tarpeita ja prosesseja.
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o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Sidosyksikdiden vahimmaisomistusvaatimukseen ei tulisi sdataa poikkeuksia ilman perusteltua syyta,
silld poikkeukset voivat helposti vesittdd uudistuksen tavoitteet ja sdilyttda markkinoiden
sulkeutuneisuuden. Poikkeukset saattaisivat johtaa keinotekaisiin jarjestelyihin, joissa sidosyksikdita
kaytetaan kilpailun kiertamiseen. On kuitenkin hyva jattaa poikkeusmahdollisuus selvasti
perustellusta syysta.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston esittama liikevaihtoon perustuva poikkeus sidosyksikon
omistusvaatimukselle ei ole mielestamme ollenkaan tarkoituksenmukainen. Liikevaihtoraja ei
huomioi toimialojen tai alueiden erityispiirteita ja voi mahdollistaa kilpailun vaaristymisen myds
markkinoilla, joilla juuri merkittdva osa mikroyrityksista voisi menestya ja kasvaa.

Pienempien sidosyksikdiden palvelut ovat usein juuri sellaisia, jotka ovat mikroyrityksille mahdollisia
ja joissa kilpailua tulisi lisata. Tama olisi vastuullista toimintaa. Liikevaihtoon perustuva poikkeus voisi
estdaa taman ja nimenomaan vaarantaa hankintalain keskeiset tavoitteet julkisen talouden
saastoista, tehokkuuden parantamisesta ja vastuullisuudesta. Erityisesti pienet kunnat voisivat
hyotya siitd, jos ne kilpailuttaisivat hankintojaan aiempaa enemman, mika parantaisi mikroyritysten
paasya markkinoille.

Mahdolliset poikkeukset 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimuksesta tulisi aina arvioida
tapauskohtaisesti, ja niiden kilpailuvaikutukset tulisi selvittda erittdin perusteellisesti ennen
myontamista.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Mikro- ja yksinyrityksilla on keskeinen rooli kansallisessa huoltovarmuudessa. Ne toimivat monilla
kriittisilla toimialoilla, kuten elintarvikehuollossa, logistiikassa, teknologiapalveluissa ja
kunnossapidossa, ja niiden hajautettu rakenne vahentaa yhteiskunnan riippuvuutta yksittaisista
suurtoimijoista. Siksi on tarkeaa, etta julkisissa hankinnoissa mikroyritysten mahdollisuudet
osallistua kilpailutuksiin varmistetaan osana huoltovarmuusstrategiaa.
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Esityksessa huomioidaan huoltovarmuuden ja turvallisuuden merkitys, mutta muutoksen
toteutuminen kaytanndssa vaatii selkeampia linjauksia. On tarkeda, etta turvallisuus- ja
huoltovarmuusvaatimukset ilmoitetaan selkedsti tarjouspyynndissa ja hankintailmoituksissa, jotta
tarjoajat ymmartavat niihin liittyvat velvoitteet jo kilpailutusvaiheessa.

Hankintayksikot taytyy velvoittaa arvioimaan kriittisten hankintojen toimitusketjujen riskit,
erityisesti huoltovarmuuden kannalta merkittavilla toimialoilla, kuten energia, logistiikka ja ICT.

Hankintojen osiin jakaminen tulee ottaa kaytt6on myds huoltovarmuuden nakokulmasta, jotta
kriittisten palveluiden ja tuotteiden toimittajat eivat ole liian keskittyneita yksittaisiin
suurtoimittajiin.

Esityksen mukaiset muutokset ovat oikeansuuntaisia, mutta hankintayksikdiden osaamista on
kehitettava, jotta ne pystyvat arvioimaan huoltovarmuus- ja turvallisuusvaatimuksia
systemaattisesti. Mikroyritysten ja yksinyrittajien parempi osallistaminen hankintoihin vahentaisi
julkisen sektorin riippuvuutta yksittdisista toimijoista ja lisaisi varautumiskykya kriisitilanteissa.

Jatkokehityksessa tulisi huomioida my6s EU-hankintadirektiivien reunaehdot, jotta turvallisuuden ja
huoltovarmuuden toteutumista ei vaaranneta kilpailutusten ehdoilla.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

Rikosrekisteriotteen kaytto pakollisten poissulkuperusteiden selvittamisessa on vakiintunut
toimintamalli, mutta sen nykyinen toimitus- ja tarkistusprosessi on hidas ja hallinnollisesti
kuormittava. Ehdotettu muutos nopeuttaa siirtymista hankintapaatoksesta sopimuskauteen, mika
hyodyttaa seka hankintayksikkoa etta toimittajaa, ja on sindlldan kannatettava.

On kuitenkin olennaista varmistaa, etta harmaan talouden torjunta pysyy yhta tehokkaana
riippumatta siita, milla menetelmalla poissulkuperusteet jatkossa tarkastetaan.

o Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?
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Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Hankintojen ilmoittamista koskevat muutokset ovat tarkea askel kohti avoimempia ja
lapindkyvampia julkisia hankintoja. Lapinakyvyys parantaa paitsi kilpailun reiluutta, myds julkisten
varojen vastuullista kayttoa ja hankintojen laatua.

Uudistuksessa on keskeistd varmistaa, ettd hankintojen avoimuus lisadantyy. llmoitusmenettelyjen
kehittdminen ja suorahankintojen raportointivelvoitteet antavat yrityksille paremman
mahdollisuuden seurata hankintaprosesseja ja valmistautua osallistumaan tarjouskilpailuihin.
Lapinakyvyys tuo vastuullisuutta ja julkisia varoja kayttavien hankintayksikdiden toiminta on oltava
selkeda ja perusteltua. Lapinakyva raportointi varmistaa, etta hankintapaatokset perustuvat
objektiivisiin kriteereihin eika kilpailua rajoittaviin kaytantoihin.

Kun hankinnat tehdaan avoimesti ja tiedot ovat kaikkien saatavilla, yritykset voivat kehittaa
tarjontaansa ja kilpailla laadulla eikd pelkdstdaan hinnalla. Tama johtaa parempiin palveluihin
julkiselle sektorille. Vastuullisuuden on tarkeaa ulottua koko hankintaketjuun. Kun
hankintaprosessien seurattavuus ja jaljitettavyys paranevat, myos vastuullisuuskriteerien
noudattaminen hankintaketjussa voidaan varmistaa tehokkaammin.

Esityksen hankintojen ilmoittamista koskevat muutokset tukevat naita tavoitteita, mutta on tarkeaa
varmistaa, ettda ne myos aidosti toteutuvat kaytdanndssa. Hankintayksikodiden tulee sitoutua
avoimuuden periaatteisiin ja varmistaa, etta ilmoitukset tehdaan kattavasti ja oikea-aikaisesti, jotta
kaikki potentiaaliset tarjoajat voivat osallistua kilpailuun tasavertaisesti.

Muut huomiot

Mikro- ja yksinyrittajat ry haluaa vield nostaa esiin muutaman huomion liittyen hankintayksikdiden
resursseihin, hankintaprosessin sujuvoittamiseen, vaikutusten seurantaan ja
vastuullisuuskysymyksiin.

Julkisten hankintojen tehokkuus ja avoimuus edellyttavat, ettd hankintayksikoilla on riittavat
resurssit ja osaaminen kilpailutusten toteuttamiseen. Hankintaprosessien onnistuminen ei ole kiinni
vain lainsaadannostd, vaan myos siitd, kuinka hyvin hankintayksikot kykenevat suunnittelemaan ja
toteuttamaan kilpailutuksia. Tama korostaa tarvetta kouluttaa hankintayksikoita hankintojen
suunnittelussa ja markkinavuoropuhelun kdymisessd, jotta ne voivat tunnistaa ja hyodyntaa
mikroyritysten tarjoamia ratkaisuja.
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Hankintaprosessien sujuvoittaminen on kriittista erityisesti mikroyrityksille ja yksinyrittdjille. Raskaat
ja monimutkaiset tarjouskilpailut estavat nykyisin pienempia toimijoita osallistumasta, vaikka niilla
olisi tarjottavana laadukkaita ja innovatiivisia ratkaisuja. Hankintamenettelyja on yksinkertaistettava
ja kevennettava, jotta kilpailu aidosti lisddntyy ja markkinoille saadaan monipuolisempia toimijoita.

On myos tarkeaa, etta hankintalain muutosten vaikutuksia seurataan systemaattisesti.
Hankintayksikdiden tulisi raportoida saanndllisesti siita, kuinka paljon hankintoja on avattu
kilpailulle, miten mikroyritysten osallistuminen on kehittynyt ja miten hankintojen laatu on
parantunut. Tdma mahdollistaisi sen, etta lainsdadant6a voidaan tarvittaessa kehittdaa edelleen ja
varmistaa, ettad uudistuksen tavoitteet toteutuvat kaytannossa.

Vastuullisuuden merkitys julkisissa hankinnoissa

Hankintalain uudistuksen yhteydessa on tarkeaa varmistaa, etta vastuullisuus toteutuu kaikilla sen
osa-alueilla — ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti. Tama edellyttaa tasapainotettua
huomiointia niin valtionvastuun kuin yritysvastuun nakékulmasta.

Valtionvastuu: kaikki julkisen sektorin toimijat toteuttavat valtionvastuuta, johon kuuluu julkisen
sektorin toimijoiden velvollisuus proaktiivisesti edistaa kestavyystavoitteita. Vastuullisten ja
kestavien tuotteiden ja palveluiden hankinta varmistetaan osaltaan mm. silld, ettd mahdollistetaan
mahdollisimman monien ja erikokoisten yritysten osallistuminen tarjouskilpailuihin - niin teoriassa
kuin kaytannossakin.

Yritysvastuu: julkisen sektorin taytyy tehda yhteisty6ta vastuullisten yritysten kanssa, eli edellyttaa
julkisten hankintojen toteuttamiseen valituilta yrityksilta yritysvastuuseen liittyvien kriteereiden
tayttamista. Julkisen sektorin toimijoiden puolella on myds ymmarrettava yritysvastuun ytimessa
olevan huolellisuusvelvoitteen vaatimukset, joiden mukaan isoilta yrityksilta pitda edellyttaa
enemman toimia ja panostamista vastuullisuuteen kuin pienilta yrityksilta. Asetetut
vastuullisuusvaatimukset eivat saa olla poissulkevia tai kohtuuttomia pienille yrityksille. Julkisten
hankintojen tulee tukea pitkdjanteisesti kestavia ratkaisuja ja markkinoiden monimuotoisuutta.

Hanén Liisa
Mikro- ja yksinyrittajat ry
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