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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Pirkanmaan Yrittajat tukee Suomen Yrittajien 24.2.2025 lausunnossaan esittamia linjauksia
hankintalakiin. Pk-yritysten nakokulmasta on keskeista, etta julkiset hankinnat toteutetaan siten,
ettd myds pienemmilla yrityksilla on aito mahdollisuus osallistua kilpailutuksiin. Tama paitsi lisaa
kilpailua myos edistaa kustannustehokkuutta ja voi tuoda merkittavia saastéja julkisiin hankintoihin.

Pirkanmaa on yksi Suomen vetovoimaisimmista ja nopeimmin kehittyvista maakunnista, jossa
yhdistyvat vahva talous, huipputason koulutus seka tutkimus- ja kehitystoiminta. Alueen yrityksista
noin 96 prosenttia on mikroyrityksia, ja yrityskanta kokonaisuudessaan muodostaa noin kymmenen
prosenttia Suomen kaikista yrityksista. Taman vuoksi kilpailun lisddmisesta ja saastoista
keskusteltaessa on erityisen tarkedaa huomioida mikro- ja pk-yritysten tarpeet seka alueellinen
nakokulma.

Hallitusohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi keskeisia toimenpiteitd ovat avoimen
markkinavuoropuhelun vahvistaminen ja hankintojen jakaminen osiin, jotta pk-yritykset voivat
aidosti osallistua tarjouskilpailuihin. Pirkanmaalla julkisten hankintojen toteutusperiaatteet
vaihtelevat kuntakohtaisesti, mika voi asettaa yritykset epatasa-arvoiseen asemaan eri alueilla.

Erityisesti inhouse-yhtidille suorahankintojen kautta ohjattavat varat herattavat huolta
kilpailunakdkulmasta. Kun satoja miljoonia euroja verovaroja kohdistetaan suoraan inhouse-yhtidille
ilman avointa kilpailutusta, pk-yrityksilta suljetaan merkittava osa markkinoista. Lisaksi inhouse-
yhtiot eivat kuulu julkisuuslain piiriin, mika heikentaa julkisten varojen kayton lapindkyvyytta ja
vaikeuttaa toiminnan kustannustehokkuuden arviointia. Julkisuuslakitydryhman ehdotus inhouse-
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yhtididen tuomisesta julkisuuslain alaisuuteen on tarkea askel kohti avoimempia ja vastuullisempia
hankintoja seka reilumpaa kilpailua.

Kokonaisuudessaan kriittista on myds hankintayksikdiden kyky ja halu uudistaa toimintatapojaan
siten, etta ne aidosti tukevat kilpailua, lisaavat avoimuutta ja mahdollistavat pk-yritysten tasavertai-
sen osallistumisen. llman tata hankintaprosessien uudistamista hallitusohjelman tavoitteiden —
erityisesti sddstojen ja kilpailun lisddmisen — toteutuminen jaa epavarmaksi.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen nakékulmasta tarkoituksenmukainen.

o Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Keskeisimmat haasteet, jotka estdvat pk-yritysten osallistumisen julkisiin hankintoihin liittyvat siihen,
ettei hankintoja ole valmisteltu riittdvan huolellisesti, jolloin ne voivat suosia tiettyja toimittajia ja/tai
asettaa tarjoajille kohtuuttomia vaatimuksia. Keskeinen tyokalu ndiden haasteiden valttamiseksi on
markkinakartoituksen ja mielelladn myds markkinavuoropuhelun toteuttaminen kaikissa kansalliset
kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa. Pirkanmaalla yrittdjat ovat raportoineet vaatimuksia, jotka ovat
liittyneet esimerkiksi kohtuuttoman korkeaan liikevaihtoon tai tarpeettoman laajoihin
referensseihin. Lisdksi on valitettavan yleista, ettda hankinnat toteutetaan niin isoina
kokonaisuuksina, ettd pk-yrityksilla ei ole mahdollisuuksia osallistua.

Hankintalain 65 §: Markkinakartoituksella on keskeinen rooli osana onnistuneita hankintoja. Taman
vuoksi markkinakartoituksen toteuttamiseen tulisi kiinnittaa esitettyd enemman huomiota.
Markkinakartoitus liittyy tiiviisti markkinavuoropuheluun ja naita olisikin hyva kasitella rinnakkain.
Markkinakartoitus voi olla esityksen mukainen vapaamuotoinen kuuleminen, mutta se tulisi tehda
jokaisessa kansalliset kynnysarvot ylittdvassa hankinnassa. Tama edistaisi potentiaalisten tarjoajien
tasapuolis-ta kohtelua. Markkinavuoropuhelun roolia on korostettu myos hallitusohjelmassa. Mikali
markkinakartoitus muutetaan pakolliseksi, markkinavuoropuhelu voisi olla rinnalla suositeltava
toimenpide. Seka markkinakartoituksella etta -vuoropuhelulla on pk-yritysten nakdékulmasta tarkea
rooli, silla ne auttavat pk-yrityksia saamaan jalansijaa julkisissa hankinnoissa ja varmistamaan, etta
kilpailutukset ovat reiluja ja avoimia kaikille toimijoille. Aktiivinen osallistuminen voi parantaa pk-
yritysten menestymismahdollisuuksia ja edistda terveempaa kilpailua markkinoilla.

Hankintalain 75 §: Esityksen mukaan EU-kynnysarvon ylittdva hankintasopimus olisi jatkossa lahto-
kohtaisesti jaettava osiin. Hankintojen jakaminen osiin edistaa pk-yritysten mahdollisuuksia
osallistua julkisiin hankintoihin ja lisaa kilpailua. Taman vuoksi osiin jakamiseen liittyvia saanndksia
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tulisi soveltaa EU-kynnysarvoja laajemmin kaikkiin kansalliset kynnysarvot ylittaviin hankintoihin.
Koemme kuitenkin, ettd hankintojen jakamatta jattamiseen sisallytetyt poikkeukset heikentavat
velvoittavuutta ja vahentavat niiden vaikutuksia, eivatka ole siksi kannatettavia.

Hankintalain 124 §: Hankintamenettelya koskevaan kertomukseen liittyvassa esityksessa
hankintayksikon tulisi perustella, kuinka se on toteuttanut hankintojen valmistelun kulloisessakin
hankinnassa. Hankintayksikon velvollisuus perustella toteutettu hankintojen valmistelu on
kannatettavaa.

Hankintalain §125: Muutosesityksessa avoimena menettelyna toteutettu hankinta tulisi keskeyttas,
jos hankintayksikko olisi saanut tarjouskilpailussa vain yhden tarjouksen. On yleistd, etta
kilpailutuksissa saadaan ainoastaan yksi tarjous. Taustalla on usein puutteellinen valmistelu, joka
voitaisiin ennaltaehkaista huolellisella markkinakartoituksella seka -vuoropuhelulla. Esitys vahentaisi
yhta tarjoajaa suosivia kilpailutuksia.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Esitetyt keinot ovat oikean suuntaisia, mutta niitda on syyta tasmentaa ja vahvistaa.
Nykylainsdadannon kaltainen vapaaehtoinen markkinakartoitus ei ole edistanyt riittavasti
markkinatuntemuksen kasvattamista, minka vuoksi on valttamatonta varmistaa
markkinatuntemuksen kehittyminen kattavammilla ja systemaattisemmilla toimenpiteilla.

Pk-yrityksille toteutettujen haastattelujemme perusteella markkinavuoropuhelut ovat yrityksille
erittdin tarkeitd, mutta niita jarjestetaan liian harvoin tai niiden toteutus on puutteellista. Tama
vahentaa pk-yritysten mahdollisuuksia vaikuttaa hankintojen sisaltoon ja lisaa riskia, etta
tarjouspyynnot jaavat tarpeettoman kapeiksi tai suurille toimijoille raataloidyiksi.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Vahimmaisomistusta koskeva vaatimus on Pirkanmaan Yrittdjien mielesta seka
tarkoituksenmukainen etta toteuttamiskelpoinen. Vahimmaisomistusta koskevan vaatimuksen
avulla voidaan varmistaa, etta sidosyksikot ovat riittavalla tavalla sidoksissa hankintayksikkoon.
Tama on keskeista kilpailuneutraliteetin varmistamiseksi, silla riittamattémat omistusosuudet voivat
johtaa tilanteisiin, joissa sidosyksikot toimivat markkinoilla epareilussa asemassa suhteessa
yksityisiin toimijoihin. Selked omistussuhde ei ainoastaan edista lapinakyvyytta ja ehkaise
vaarinkaytoksia julkisissa hankinnoissa, vaan myds varmistaa, ettd hankintayksikot eivat epasuorasti
syrji yksityisia yrityksia. Siksi piddmme perusteltuna, etta laissa on erikseen mainittu
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vahimmaisomistusvaatimuksen koskevan myds mahdollisia tytar- ja osakkuusyhtioitd, jotta 10
prosentin vahimmaisomistusvaatimusta ei voida kiertda keinotekoisilla ketjuttamisilla.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

Muutoksen myo6ta pk-yritysten mahdollisuudet osallistua julkisiin hankintoihin lisdantyisivat
merkittavasti, mikali sidosyksikk6hankinnat kilpailutettaisiin jatkossa avoimesti. Avoin kilpailutus
mahdollistaisi pk-yrityksille tasavertaisemman paasyn julkisten hankintojen markkinoille, mika voisi
edistda innovatiivisten ratkaisujen syntymista ja parantaa kilpailua. Lisdaantynyt kilpailu julkisissa
hankinnoissa voisi my06s johtaa tavoiteltuihin kustannussaastoihin.

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakoisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytainké muihin
toimenpiteisiin?)

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hy6tyja muutoksesta todennadkoisesti seuraisi?

Lisaantyva avoin kilpailutus ja kilpailun maaran kasvaminen edistaisi pk-yritysten
osallistumismahdollisuuksia ja toisi tavoiteltuja kustannussaastoja. Kustannussaastoja voidaan
odottaa myos silta osin, etta tutkimusten mukaan yksityiset yritykset ovat usein toimialasta
riippumatta julkisia inhouse-yhtioita tehokkaampia.

Pk-yritysten tukeminen on keskeistd myds Pirkanmaan elinvoiman kannalta, silla alueella toimivat
pienet ja keskikokoiset yritykset luovat merkittavasti tyopaikkoja ja edistavat talouden kestavaa
kehitysta. Julkisia hankintoja voidaan ideaalitilanteessa hyodyntada alueen elinvoiman
kehittamisinstrumenttina. Taman tavoitteen saavuttamiseksi myos tiedottamisen rooli nousee
keskeiseksi.

Avoin kilpailutus ja lisdantyva kilpailu julkisissa hankinnoissa voivat tarjota pk-yrityksille uusia
liilketoimintamahdollisuuksia, mika voi osaltaan vahvistaa alueen talouden monimuotoisuutta ja
innovatiivisuutta. Pk-yritykset voivat tukea alueen taloudellista kehitysta ja vahvistaa sen
kilpailukykya, silla ne luovat tyopaikkoja ja edistavat paikallista lilketoimintaa. Tallainen kasvu voi

Lausuntopalvelu.fi 4/6



lisata alueen vetovoi-maa uusille investoinneille ja parantaa Pirkanmaan kilpailukykya
kokonaisuudessaan.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Siirtymaaikoja arvioitaessa on tarkeda ottaa huomioon paitsi sidosyksikdiden muutostarpeet myos
yritysten kyky sopeutua markkinoille avautuviin hankintoihin. Esitetyt sidosyksikoita koskevat siirty-
maajat vaikuttavat pk-yritysten ndkokulmasta vahintaankin riittavilta. KKV:n tutkimusraportin
(2/2024) mukaan suurin osa yrityksistd on valmis laajentamaan toimintaansa, jos julkinen sektori
ostaisi sidosyksikkotuotannon yksityisilta yrityksilta. Tama osoittaa, etta yrityksilla on valmius ja kyky
vastata potentiaalisesti lisadantyvaan kysyntaan.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Emme kannata KKV:n esittdmaa liikevaihtoon perustuvaa poikkeusta sidosyksikdiden
omistusvaatimukselle. Liikevaihtoraja ei huomioi riittavasti toimialojen, alueiden tai
hankintayksikoiden erityispiirteita, ja se voisi johtaa markkinoiden hairiintymiseen. Liikevaihdoltaan
pienemmat sidosyksikot tarjoavat pk-yrityksille houkuttelevia mahdollisuuksia, ja kilpailun
lisadminen pk-yritysten osallistumisella julkisiin hankintoihin on linjassa esityksen tavoitteiden
kanssa. Pienet kunnat voivat edelleen hyodyntaa yhteishankintayksikéita ja hankintarenkaita
skaalaetujen saavuttamiseksi. Mahdolliset poikkeukset omistusvaatimukseen tulisi tarkastella
tapauskohtaisesti viranomaisen toimesta.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Lisdysehdotukset lain tavoitteisiin, hankinnan kohteen kuvaukseen ja harkinnanvaraisiin
poissulkuperusteisiin ovat mielestamme tarpeellisia ja parantavat turvallisuuden ja
huoltovarmuuden huomioimista hankinnoissa. Yksityisten yritysten ja julkisen sektorin valinen
yhteisty6 on keskeinen osa kansallista huoltovarmuutta. Yritykset vastaavat monista yhteiskunnan
kannalta keskeisista ja valttamattomista toiminnoista. Tasta syysta on erityisen tarkeds, etta
julkisissa hankinnoissa tarjoajalle asetetut huoltovarmuutta, tietoturvallisuutta tai turvallisuutta
koskevat vaatimukset ilmoitetaan selkeasti tarjouspyynndssa ja hankintailmoituksessa.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.
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Rikosrekisteriotteesta on tullut luonteva tapa pakollisten poissulkemisperusteiden selvittamiseksi.
Yrittdjien nakokulmasta olemme ensisijaisesti peraankuuluttaneet rikosrekisterioteprosessin
kehittamistd ja sen sdahkoistamista.

o Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Ymmarramme rikosrekisteriotteista aiheutuneen hallinnollisen taakan ja kannatamme ehdotusta sen
pakollisuudesta luopumista ja vakuutusmuotoisen todistuksen mahdollistamista nykyisen
rikosrekisteriotteen rinnalla. Pidédmme ensisijaisena, ettd harmaata taloutta ehkaistaan jatkossakin
tehokkaasti, pakollisten poissulkemisperusteiden todentamisen menettelytavasta riippumatta.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndikemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Nakemyksemme mukaan ehdotetut muutokset lisddavat hankintojen avoimuutta ja mahdollisesti
lisaantyva hallinnollinen taakka on vahaista.

Muut huomiot

Purho Elina
Pirkanmaan Yrittajat ry
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