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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Yl6jarven kaupunki ei vastusta sidosyksikdiden kdytdn tiukempaa valvontaa ja pitaa hyvana, etta
sidosyksikdssa jarjestamisen vaarinkdytoksiin puututaan.

Yl6jarven kaupunki on huolissaan mietinnossa esitettyjen hankintayksikoille asetettavien uusien
velvoitteiden lisdamasta hallinnollisesta taakasta. Erityinen uusi tiukentuva normi on mietinndssa
esitetty sidosyksikdiden vahimmaisomistukseen liittyva edellytys.

Ylojarven kaupunki katsoo, ettd mietint6a ei tule valmistella hallituksen esitykseksi ennen kuin
esityksen vaikutukset on monipuolisesti ja perusteellisesti arvioitu siten kuin lakiesityksen
perusteleminen edellyttaa. Lainsaataja ei voi paattaa nain taloudellisesti ja kdytdnnossa

merkittdavdsta muutoksesta tietamattad sen vaikutuksia, tosiasioihin perustuen.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?
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Hankintojen huolellinen valmistelu on aina hankintayksikon etu. Piddmme oikeansuuntaisena
markkinavuoropuhelun merkityksen korostamista osana

hankintojen valmistelua seka tavoitteita jakaa hankinnat tarkoituksenmukaisiksi kokonaisuuksiksi.
Nama keinot voivat lisata tarjousten maaraa ja ndin edistaa syntyvaa kilpailua.

Mikali hankintalain 125 § pykdlda muutetaan velvoittavaksi uuden tarjouskilpailun osalta, kun
tarjouskilpailussa on saatu vain yksi tarjous, lisaa se hallinnollista taakkaa huomattavasti niissa
hankinnoissa, joihin on yleisesti vaikea saada tarjouksia.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikodiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskeva vaatimus ei ole tarkoituksenmukainen ja on vaikeasti
toteutettavissa. Esitetty vahimmaisomistusosuus on merkityksellinen kunnallisen itsehallinnon
kannalta. Esitys rajoittaa kuntien mahdollisuutta paattaa toimintojensa jarjestamisestd. Muutos
tulee kohtelemaan eri kokoisia kuntia perusteetta eriarvoisesti. Esitetty vahimmaisomistusprosentti
johtaa alle kymmenen omistajan yhtidissa taysin epatarkoituksenmukaisiin omistusosuuksien
myynteihin omistajien kesken, eika syntyvilla kustannuksilla saavuteta kdytannon hyotya.
Uudistuksen hyodyt ovat epaselvat ja epasuhdassa

palveluiden uudelleenjarjestelyista aiheutuvaan tyohon ja kustannuksiin.

Omistusjarjestelyihin pakottava esitetty vahimmaisomistusmekanismi myds vaarantaa ja osin
kokonaan lopettaa seudullisen yhteistyon palveluiden jarjestamisessa. Palveluiden jarjestamiseen
yhdessa on aiemmin jopa kannustettu volyymihy6tyjen, osaamisen, neuvotteluvoiman ja
investointien keskittdmisen hyotyjen saamiseksi. Toisaalta seudullinen yhteistyo on ollut
aarimmaisen hyodyllista kuntien toimintaedellytysten varmistamiseksi. Esitetty muutos yhtididen

omistukseen sirpaloittaa ja rikkoo toimivia palveluita ja jarjestamisen tapaa.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden viahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

o Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?
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Yl6jarven kaupunki on osakkaana useissa Tampereen kaupunkiseudulla toimivissa kunnallisissa
yhtidissa, joissa omistusosuus perustuu esimerkiksi vdaestomaaraan, jolloin Yl6jarven osuus jaa alle
kymmenen prosentin.

Pirkanmaan Jatehuolto Oy

Pirkanmaan Jatehuolto Oy on 17 kunnan omistama yhtio, jonka tehtava on tuottaa kunnille
lakisdateisesti kuuluvat jatehuollon palvelutehtavat. Pirkanmaan Jatehuollon osalta muutos
koskettaa kaikkia yhtion omistajakuntia ja merkitsee toteutuessaan laajamittaista kuntavastuullisen
jatehuollon uudelleenjarjestelyn tarvetta. Kategorinen 10 prosentin vihimmaisomistusosuus
tarkoittaa toteutuessaan sita, etta yhtitssa voisi ehdotettujen sidosyksikkdaseman tayttymisen
kriteerien nakoékulmasta olla korkeintaan kymmenen omistajaa.

Kuntien vastuulle kuuluvassa jatehuollossa on kysymys kuntien lakisdateisesta tehtdavasta — ei
hallitusohjelmakirjauksen mainitsemista tukipalveluista, vaan tarkasti saannellysta kokonaisuudesta.
Pirkanmaan Jatehuolto toteuttaa omistajiensa sidosyksikkona kuntavastuullisen jatehuollon
palvelutehtavia jatelaissa sdaddetysti julkisena hallintotehtdavana. Kymmenen prosentin
vahimmaisomistusosuus johtaa toteutuessaan tilanteeseen, jossa Pirkanmaan Jatehuollon
omistajakuntien tulisi 2,5 vuoden siirtymaajan puitteissa toteuttaa muun muassa seuraavat
toimenpiteet:

- Jarjestelld uudelleen yhtion omistussuhteet kuntavastuullisen jatehuollon toteuttamiseksi
investoitu jatehuollon infrastruktuuri ja yhtion olemassa olevat

sopimukset huomioiden perustuslain omaisuudensuojan nakokulmasta kestavalla tavalla.

- Toteuttaa omistajakunnille palautuvien lakisaateisten jatehuoltopalveluiden toteuttamiseksi
tarpeelliset kuntakohtaiset henkilost6- ja viranomaisjarjestelyt niihin liittyvine paatoksineen,
maarayksineen ja taksoineen.

- Kilpailuttaa samanaikaisesti lukuisten muiden samassa tilanteessa olevien kuntien kanssa mm.
jatteenkasittelyyn, kuljetuksiin, jateasemapalveluihin, konetoihin, jateneuvontaan ja
tietojarjestelmiin kohdistuvat, omistajakunnille palautuvien jatehuoltopalveluiden toteuttamiseksi
tarvittavat, hankinnat hankintojen ajallisen keskittymisen hintoja nostavat ja palvelujen saatavuutta
heikentavat vaikutukset taklaten.

- Varmistaa, etta kuntalaisten jatehuoltopalvelut toteutuvat jatelain edellyttamassa laajuudessa
kaikkine erilliskerdysvelvoitteineen seka tuottajayhteistyohon

kohdistuvine vaatimuksineen.
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- Varmistaa, etta kansallisesti yhdyskuntajatteen kierratykselle asetetut tavoitteet saavutetaan.

Tampereen seudun keskuspuhdistamo Oy

Tampere, Kangasala, Lempaala, Pirkkala, Vesilahti ja Yl6jarvi toteuttavat jatevedenpuhdistamon
yhteisty6ssa. Se vastaa kasvavan vaestomaaran tarpeisiin ja turvaa jatevesien kasittelyn pitkalle
tulevaisuuteen. Jatevedenkasittely keskuspuhdistamolla aloitetaan vuonna 2025. Hankkeen
kustannusarvio on 380 miljoonaa euroa. Kymmenen prosentin vahimmaisomistusosuus johtaisi
toteutuessaan omistusosuuksien ja jatevedenpuhdistamon kadyttéosuuden
epatarkoituksenmukaiseen erottamiseen. Yhtion padoman ehtoinen rahoitus on toteutettu
osakeomistuksen mukaisessa suhteessa. Myds osakkaiden takausvastuu jakaantuu
osakepdadomaosuuksien suhteessa. Kymmenen prosentin vahimmaisomistusosuus johtaisi
toteutuessaan kohtuuttomiin rahoituksen

uudelleenjarjestelyihin omistajakuntien kesken.

Business Tampere Oy

Business Tampere on Tampereen kaupunkiseudun elinkeinoyhtio, joka edistda alueen elinvoimaa,
houkuttelee investointeja ja vahvistaa paikallisten yritysten kanssa yhteistyolla niiden kasvua ja
kansainvalistymista. Business Tampereen omistavat Tampereen kaupunkiseudun kunnat. Esitetty
vahimmaisomistusprosentti johtaisi epatarkoituksenmukaisiin omistusosuuksien myynteihin
omistajien kesken, eika syntyvilla kustannuksilla saavuteta kaytannon hyotya.

Pirkanmaan Voimia Oy

Pirkanmaan Voimia Oy on Tampereen, Nokian, Virtain ja Ylojarven kaupunkien, Vesilahden kunnan
sekd Pirkanmaan hyvinvointialueen omistama yhtio. Yhti6lld on kokonaisvastuu Tampereen
kaupungin ateria- ja puhtauspalveluiden jarjestdmisesta monituottajamallilla. YI6jarven kaupunki
hankkii yhtiélta ruokapalvelut lukioon. Samassa koulukampuksessa toimii Tampereen kaupungin
alainen Tampereen seudun ammattiopisto. Yl6jarven kaupungin nykyinen omistusosuus on linjassa
ostovolyymin kanssa. Esitetty vahimmaisomistusprosentti johtaisi epatarkoituksenmukaisiin
omistusosuuksien myynteihin omistajien kesken, eika syntyvilla kustannuksilla saavuteta kaytdannon
hyotya. Toisaalta mikali Ylojarven kaupunki luopuisi omistajuudesta ja kilpailuttaisi ruokapalvelut,
voisi lopputulemana olla, etta samoissa tiloissa toimisi kaksi ruokapalveluiden tarjoajaa ja tama ei
ole toiminnan volyymi ja jarkeva tilankaytto

huomioiden tarkoituksenmukaista.
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¢ Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkoéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Muutoksen vaikutukset ovat niin laajat, ettei muutosta tulisi toteuttaa edes poikkeuksiin nojaten.
Varsinkin erailla toimialoilla, kuten jatehuolto ja jatevesihuolto, omistusvaatimus ei ole
toteutuskelpoinen. On ongelmallinen lahestymistapa, etta jo valmisteluvaiheessa
epatarkoituksenmukaiseksi tunnistettu omistusvaatimus jaisi lainsaadantoon ja siihen tehtaisiin vain
yksittdisia yhtio- tai toimialakohtaisia poikkeuksia.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sddntely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytostad luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?
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Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Jylha Julia
Ylojarven kaupunki - Kaupunginhallitus 17.2.2025 § 52
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