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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Keski-Pohjanmaan Yrittajat ry yhtyy Suomen Yrittdjien 24.2. jattdmaan lausuntoon. Ndemme, etta
halllitusohjelman yleiset tavoitteet saastdista ja kilpailun lisdédmisesta saavutetaan, mikali
lakiuudistuksen myo6ta kyetaan uudistamaan hankintayksikdiden toimintatapoja ja lisdamaan avointa
kilpailua ja markkinapuhelua yrittajien ja julkisen hallinnan valilla.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kdaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

Keski-Pohjanmaan Yrittajat pitaa tarkeana, ettd ehdotettujen muutosten myota markkinakartoitus
olisi jatkossakin vapaaehtoinen, mutta sen tekemiseen kannustetaan siten, etta
markkinakartoituksella voisi valttaa 75 §:n mukaisen osiin jakamisen ja 125 §:n mukaisen
hankintamenettelyn keskeyttdmisen yhden tarjouksen tilanteessa.

Myds Keski-Pohjanmaan Yrittdjien toimialueella yleisimmat tarjoamisen esteet julkisissa
hankinnoissa liittyvat siihen, etta tarjouspyynto suosii tiettya toimittajaa, sopimusehdot ovat liian
rajoittavia ja vaatimukset tarjoajalle ovat kohtuuttomia. Nama piirteet hankintojen suunnittelussa
rajoittavat kilpailun syntymista, osaltaan keinotekoisesti. Suurin osa naista ongelmista olisi
ratkaistavissa siten, etta kaikissa kansalliset kynnysarvot ylitta-vissa hankinnoissa tehtaisiin
markkinakartoitus, mielelldan myds markkinavuoropuhelu.
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Kaytannon hankintatoimessa on ilmennyt, etta osiin jakamista on valtetty systemaattisesti, jopa
satojen miljoonien eurojen kokoisissa elintarvikehankinnoissa. Tallainen keinotekoinen kilpailun
rajoittaminen skaalaetujen nimissa on mielestimme vaarin ja heikentda entisestdan vahaista
kilpailua. Esitimme myo0s, ettd osiin jakamiseen liittyvia sdannoksia sovellettaisiin EU-kynnysarvojen
sijaan kaikkiin kansalliset kynnysarvot ylittdviin hankintoihin. Pidédmme myds tarpeellisena oikeus-
suojan kehittamista siltd osin, etta osiin jakamisesta tai jakamatta jattamisesta voisi jatkossa valit-taa
146 §:n muutosten myota.

Keski-Pohjanmaan Yrittajat ry ei kannata hankintalain 125 §:33an esitettya uutta sdaannosta, jonka
mukaan hankintayksikon on kilpailutettava hankinta uudelleen, jos ensimmaiseen tarjouskilpailuun
on saatu vain yksi tarjous. Tasta velvoitteesta hankintayksikko kuten kunta saisi poiketa vain erit-tdin
painavasta syysta. Ehdotettu sdannds kilpailun edistamisen sijaan enemminkin lisdisi merkitta-vasti
hallinnollista tyota hankintayksikdihin. Myds poikkeusmahdollisuus velvoitteesta “erittdin pai-
navasta syysta” tulisi aiheuttamaan tulkintariskin pitkalle ajalle eteenpdin. Poikkeuksen soveltami-
nen ja sen tulkinta selkiytyisivat vasta vuosien kuluessa markkinaoikeuden oikeuskaytannossa.

Kun nyt markkinakartoitusten ja markkinavuoropuhelujen painoarvoa ja velvoittavuutta lisatdaan
hankintayksikdille hankintalain uudistuksella, tama tullee joka tapauksessa lisaamaan hankintayk-
sikkojen ja tarjoajayritysten valista vuorovaikutusta ja yhteista kehittamisty6ta hankinnoissa. Tama
vie julkisten hankintojen kehitysta oikealla tavalla eteenpain, jossa hankintayksikot kehittavat laa-
jemminkin hankintatoimintaansa yhdessa tarjoajamarkkinan kanssa.

Talla kokonaisvaikutuksella voidaan tavoitella julkisissa hankinnoissa yleista kilpailun lisdamista,
suurempaa maaraa tarjouksia ja ndin myos onnistuneempia tarjouskilpailuja. Ehdotettu saannds
uudesta automaattisesta kilpailutusvelvoitteesta yhden tarjouksen tilanteessa ei mydskaan toimisi
samalla tavalla eri alueilla Suomessa, huomioiden muun muassa eri alueiden hankintayksikkéjen
kokoluokat ja niiden muut erityispiirteet seka myos tarjoajamarkkinoiden vaihtelut eri puolilla
maata.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Keski-Pohjanmaan Yrittdjat pitaa tarkeana, ettd ehdotettujen muutosten myota markkinakartoitus
olisi jatkossakin vapaaehtoinen, mutta sen tekemiseen kannustetaan siten, etta
markkinakartoituksella voisi valttaa 75 §:n mukaisen osiin jakamisen ja 125 §:n mukaisen
hankintamenettelyn keskeyttdmisen yhden tarjouksen tilanteessa.

Myos Keski-Pohjanmaan Yrittdjien toimialueella yleisimmat tarjoamisen esteet julkisissa
hankinnoissa liittyvat siihen, etta tarjouspyynto suosii tiettya toimittajaa, sopimusehdot ovat liian
rajoittavia ja vaatimukset tarjoajalle ovat kohtuuttomia. Nama piirteet hankintojen suunnittelussa
rajoittavat kilpailun syntymista, osaltaan keinotekoisesti. Suurin osa naista ongelmista olisi
ratkaistavissa siten, etta kaikissa kansalliset kynnysarvot ylitta-vissa hankinnoissa tehtaisiin
markkinakartoitus, mielelldan myds markkinavuoropuhelu.

Lausuntopalvelu.fi 2/9



Kaytannon hankintatoimessa on ilmennyt, etta osiin jakamista on valtetty systemaattisesti, jopa
satojen miljoonien eurojen kokoisissa elintarvikehankinnoissa. Tallainen keinotekoinen kilpailun
rajoittaminen skaalaetujen nimissa on mielestamme vaarin ja heikentda entisestddn vahaista
kilpailua. Esitimme my0s, etta osiin jakamiseen liittyvia sdanndksia sovellettaisiin EU-kynnysarvojen
sijaan kaikkiin kansalliset kynnysarvot ylittaviin hankintoihin. Pidamme myds tarpeellisena oikeus-
suojan kehittamista siltd osin, etta osiin jakamisesta tai jakamatta jattamisesta voisi jatkossa valit-taa
146 §:n muutosten myota.

Keski-Pohjanmaan Yrittajat ry ei kannata hankintalain 125 §:33an esitettya uutta saanndsta, jonka
mukaan hankintayksikon on kilpailutettava hankinta uudelleen, jos ensimmaiseen tarjouskilpailuun
on saatu vain yksi tarjous. Tasta velvoitteesta hankintayksikko kuten kunta saisi poiketa vain erit-tdin
painavasta syysta. Ehdotettu saannds kilpailun edistamisen sijaan enemminkin lisdisi merkitta-vasti
hallinnollista tyota hankintayksikdihin. Myos poikkeusmahdollisuus velvoitteesta “erittain pai-
navasta syysta” tulisi aiheuttamaan tulkintariskin pitkalle ajalle eteenpain. Poikkeuksen soveltami-
nen ja sen tulkinta selkiytyisivat vasta vuosien kuluessa markkinaoikeuden oikeuskaytanndssa.

Kun nyt markkinakartoitusten ja markkinavuoropuhelujen painoarvoa ja velvoittavuutta lisdtaan
hankintayksikoille hankintalain uudistuksella, tdma tullee joka tapauksessa lisadmaan hankintayk-
sikkojen ja tarjoajayritysten valista vuorovaikutusta ja yhteista kehittamisty6ta hankinnoissa. Tama
vie julkisten hankintojen kehitysta oikealla tavalla eteenpain, jossa hankintayksikot kehittavat laa-
jemminkin hankintatoimintaansa yhdessa tarjoajamarkkinan kanssa.

Talla kokonaisvaikutuksella voidaan tavoitella julkisissa hankinnoissa yleista kilpailun lisdamista,
suurempaa maaraa tarjouksia ja nain myos onnistuneempia tarjouskilpailuja. Ehdotettu saannos
uudesta automaattisesta kilpailutusvelvoitteesta yhden tarjouksen tilanteessa ei myoskaan toimisi
samalla tavalla eri alueilla Suomessa, huomioiden muun muassa eri alueiden hankintayksikkéjen
kokoluokat ja niiden muut erityispiirteet seka myos tarjoajamarkkinoiden vaihtelut eri puolilla
maata.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Keski-Pohjanmaan Yrittdjat yhtyy Suomen Yrittajat ry:n lausuntoon. Keskeinen keino tarjousten
maaran lisddmiseen ja sdastojen saamiseen on lisata kilpailua julkisis-sa hankinnoissa. Kuten
esityksessa on useampaan kertaan todettu, kaytannén toimet kilpailun li-sdamiseksi edellyttavat
hankintayksikdiden velvollisuutta pyrkia onnistuneisiin kilpailutuksiin. Ko-kemuksemme mukaan
nykylainsaadannodn kaltainen vapaaehtoinen markkinakartoitus ei ole riitta-valla tavalla edistanyt
markkinatuntemuksen kasvattamista. Laadukkaasti toteutetut aidot markki-navuoropuhelut ovat
edelleen enemman poikkeus kuin sdantd. Taman myotd toteamme, ettd mark-kinakartoitukseen
liittyvat kirjaukset ovat oikeansuuntaisia, mutta tavoitteeseen ndahden riittdmatto-mia ja tasta syysta
olemme edellisessa kohdassa ehdottaneet markkinatuntemuksen edistamisen kannalta parempia
muotoiluja.
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Osiin jakamisen edistamiseen liittyen haluamme todeta, ettd Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
julkisia hankintoja koskeneen raportin (28/2023) mukaan pk-yritysten osallistuminen julkisiin han-
kintoihin on Suomessa vahentynyt vuosien 2016—2021 aikana, kun useimmissa jasenvaltioissa maara
oli pysynyt vakaana. Pk-yritysten osallistumismahdollisuuksien kehittamiseksi tdaytyy tehda
johdonmukaisia toimenpiteitd sekd hankintayksikissd, mutta myos lainsaadannossa. Tasta syysta
osiin jakamiseen liittyvia velvoitteita taytyy kiristaa ja markkinakartoituksen velvoittavuutta pitaa
lisata. Ne ovat keskeisia lainsdadannollisia keinoja saada lisda pk-yrityksia osallistumaan julkisiin
hankintoihin.

Sidosyksikodiden kdyton rajoittaminen
Mitd mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vihimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestianne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Keski-Pohjanmaan Yrittajat yhtyy Suomen Yrittdjat ry:n lausuntoon ja korostaa erityisesti, etta on
perusteltua, etta laissa on erikseen mainittu vahimmaisomistusvaatimuksen koskevan myos
mahdollisia tytar- ja osakkuusyhti6ita, jotta 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimusta ei voida
kiertaa keinotekoisilla ketjuttamisilla. Muutosehdotuksen positiiviset taloudelliset vaikutukset eli
saastot julkiseen talouteen toteutuvat vaikutusarvioiden mukaan todennakéisimmin silloin, jos
hankintayksikot siirtyvat hankkimaan sidosyksikdiden kautta tuotetut hankinnat kilpailuttamalla
yksityisilta markkinoilta. Taman varmistamiseksi olisi erityisen tarkeaa pitaa huoli siita, etta kaikki
keinotekoiset jarjestelyt sidosyksikkdaseman hyddyntamiseksi esimerkiksi kuntayhtymien kautta ei
ole mahdollisia, vaan lain henki toteutuu hallitusohjelman mukaisesti. Lain perusteluihin olisi syyta
kirjoittaa, etta sidosyksikkéaseman saavuttamiseksi hankintayksikon tulee olla suorassa omistus-
suhteessa sidosyksikkdon.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Muutoksen myota pk-yritysten mahdollisuudet osallistua julkisiin hankintoihin lisdantyisivat
merkittavasti myos Keski-Pohjanmaan Yrittdjien toimialueella, mikali sidosyksikkéhankinnat
kilpailutettaisiin jatkossa avoimesti. Tdma avoimuus ja kilpai-lun lisdantyminen tarjoaisivat pk-
yrityksille paremmat mahdollisuudet pdasta mukaan julkisiin han-kintoihin, mika puolestaan edistaisi
alueellista elinvoimaa ja tukisi paikallista taloutta.

Lisaantynyt kilpailu julkisissa hankinnoissa voisi myos johtaa kustannussaastoihin pitkalla aikavalil-13,
silld kilpailu pakottaa tarjoajat parantamaan tarjouksiaan ja tehostamaan toimintaansa. Tama
hyodyttaisi julkista taloutta, kun hankinnat voitaisiin toteuttaa kustannustehokkaammin. Lisaksi pk-
yritysten osallistumismahdollisuuksien parantaminen tukisi innovaatioiden syntymista ja monipuolis-
taisi tarjontaa eri toimialoilla, mikd voisi johtaa parempiin ja laadukkaampiin palveluihin julkiselle
sektorille.

o Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?
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Keski-Pohjanmaan Yrittdjat yhtyy Suomen Yrittdjat ry:n lausuntoon. Muutoksen myota pk-yritysten
mahdollisuudet osallistua julkisiin hankintoihin lisdantyisivat merkittavasti myos Keski-Pohjanmaan
Yrittdjien toimialueella, mikali sidosyksikkohankinnat kilpailutettaisiin jatkossa avoimesti. Tama
avoimuus ja kilpai-lun lisddntyminen tarjoaisivat pk-yrityksille paremmat mahdollisuudet paasta
mukaan julkisiin han-kintoihin, mika puolestaan edistaisi alueellista elinvoimaa ja tukisi paikallista
taloutta.

Lisaantynyt kilpailu julkisissa hankinnoissa voisi myos johtaa kustannussaastoihin pitkalla aikavalil-13,
silld kilpailu pakottaa tarjoajat parantamaan tarjouksiaan ja tehostamaan toimintaansa. Tama
hyodyttaisi julkista taloutta, kun hankinnat voitaisiin toteuttaa kustannustehokkaammin. Lisaksi pk-
yritysten osallistumismahdollisuuksien parantaminen tukisi innovaatioiden syntymista ja monipuolis-
taisi tarjontaa eri toimialoilla, mika voisi johtaa parempiin ja laadukkaampiin palveluihin julkiselle
sektorille.

e Mitd toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhti6, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)

Ei lausuttavaa.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkoisesti seuraisi?

Keski-Pohjanmaan Yrittajat yhtyy Suomen Yrittdjien lausuntoon. Ehdotuksen taloudellisten arvioiden
mukaan muutoksella olisi positiivisia vaikutuksia erityisesti niis-sa tapauksissa, kun hankittavat
palvelut kilpailutettaisiin jatkossa markkinoilta. Lisaantyva avoin kilpailuttaminen ja kilpailun maaran
kasvaminen toisi lisda kustannussaastoja. Kustannussaastoja voidaan olettaa saavutettavan myds
siltd osin, etta tutkimusten mukaan yksityiset yritykset ovat usein toimialasta riippumatta julkisia
inhouse-yhtioita tehokkaampia.

Jyvaskylan yliopiston julkaiseman tutkimuksen mukaan inhouse-yhtididen vakavaraisuus on heik-koa
ja suhteellinen velkaantuneisuus korkeaa tai erittdin korkeaa. ICT-inhouse-yhtidissa liikevaihdon ja
henkiléston kasvu on ollut voimakasta. Tutkimuksen mukaan suurin osa vertailluista inhouse-
yhtidista oli tyovoiman tuottavuudeltaan heikompaa, kuin toimialojen yritykset keskimaarin.

Suomen Yrittajat tukee esityksen taloudellisten vaikutusten arviota siita, etta pienten- ja keskisuur-
ten yritysten osallistumismahdollisuuksia kasvattamalla voidaan tukea talouskasvua ja lisata alueel-
lista elinvoimaa.

Julkisen talouden kustannussaastoja ja positiivisia taloudellisia vaikutuksia muutokselle osoittaa
osaltaan myos Kilpailu- ja kuluttajaviraston tekema selvitys. Selvityksen mukaan 10 prosentin va-
himmaisomistusvaatimus kohdistuisi erityisesti niille toimialoille, joissa on paljon alle 10 prosentti-
osuuden omistuksia. Selvityksen mukaan naitd toimialoja on erityisesti yleis- ja taloushallinto seka
ICT ja tietohallinto.
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KKV:n mukaan hallitusohjelman tavoittelemat hyodyt toteutuisivat, mikali sidosyksikkotuotanto voi-
daan korvata markkinaehtoisella tuotannolla. KKV toteaa my®0s, etta riittava kilpailu on todenna-
koisinta ei-paikkaan sidotuissa palveluissa, kuten taloushallintopalveluissa ja ICT-palveluissa. Ta-man
myo6tad voidaan todeta, ettd 10 prosentin omistusvaatimus kohdistuu paaosin niille toimialoille, joissa
on eniten potentiaalia kilpailuun, jonka myota myos kustannussdastot voidaan todenndkdisesti
saavuttaa.

Jatehuollon toimialalla muutos lisdisi arviomme mukaan kilpailua ja vahentaisi olemassa olevia kil-
pailuneutraliteettiongelmia. Vahimmaisomistusvelvollisuus loisi osaltaan selkeat rajat
kuntayhtididen toiminnalle ja varmistaisi nykyista paremmin, etta kuntayhtiot eivat laajentaisi
toimintaansa markki-noille perusteettomasti. Samalla se lisaisi yksityisen sektorin mahdollisuuksia
kehittaa kiertotalous-palveluja innovatiivisemmiksi ja tehokkaammiksi. Jos jatehuollon
kuntayhtioiden toiminta jatkuu nykyiselldan ja niiden asema markkinoilla voimistuu, kilpailu
vahenee, yksityisen sektorin rooli ka-penee, innovatiiviset ratkaisut syntyvat muualle kuin Suomeen
ja kierratyksen kustannukset nouse-vat tarpeettomasti.

Pidamme tarkedna, etta kilpailun lisdadminen jatehuollon toimialalla hyddyttda myds kuntalaisia.
Toimialan arvion mukaan viime hallituskauden aikana tehtyjen lakimuutosten myéta jatehuollon
yksityiselta sektorilta siirtyi pois kunnallisille jateyhti6ille yli 100 miljoonan edesta liiketoimintaa. Sa-
maan aikaan kuntalaisten jatehuollon kustannukset ovat nousseet. Vaikka kunnalliset jateyhtiot hoi-
tavat kuntien lakisaateisia tehtdvia on hyva huomata, etta samaan aikaan moni yhtio kilpailee yksi-
tyisten jatehuoltoyritysten kanssa markkinoilla. Esimerkkina voidaan mainita yritystoiminnassa syn-
tyvan jatteen jatehuolto, joka padsaantoisesti hoidetaan markkinaehtoisesti. Monet kuntayhtiot tar-
joavat palvelujaan myos tdassa markkinassa.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Keski-Pohjanmaan Yrittdjat yhtyy Suomen Yrittdjien lausuntoon. Siirtymaaikoja tulee tarkastella
sidosyksikdiden muutostarpeiden lisaksi myos yritysten nakoékul-masta ja heidan kyvystansa paasta
tarjoamaan markkinoille avautuvia hankintoja. Palveluiden ja tavaroiden saatavuuden takaamiseksi
on keskeista, etta yritykset pystyvat vastaamaan lisaanty-vaan kysyntaan.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tekemassa tutkimusraportissa (2/2024) toteutettiin markkinatoimijoille
suunnattu kysely, jossa kysyttiin esimerkiksi sitd, kuinka moni yritys olisi valmis laajentumaan ja
laajentamaan toimintaansa, jos julkinen sektori korvaisi sidosyksikkétuotannon yksityisen sektorin
tuotannolla.

KKV:n raportin mukaan 488 kyselyyn vastanneesta yrityksesta suurimmalla osalla olisi valmius
laajentaa toimintaansa, jos julkinen sektori hankkisi jatkossa tuotannon yksityisilta yrityksilta ja var-
sin suurella osalla yrityksista olisi valmius valittdmasti tuottaa vastaavat palvelut. Mielestimme ta-
man tutkimusraportin kysely osoittaa selkeasti, ettd yrityksilla on kykya ja valmiutta vastata poten-
tiaalisesti lisddantyvaan kysyntaan siirtymaaikojen puitteissa. Mielestamme siirtymaajat ovat tasta
syysta vahintaankin riittavat.

Siirtymaaikasaannoksissa esitetdan 1 vuoden pidempaa siirtymaaikaa eli yhteensa 2 vuoden ja 6
kuukauden mittaista siirtymaaikaa jatealan sidosyksikoille. Laissa tai sen perusteluissa ei ole tar-
kemmin perusteltu, mista syysta jatealalle on tarpeellista sadtdaa muita toimialoja pidempi
siirtymaai-ka. Emme kannata jatealan sidosyksikdille muita toimialoja pidempaa siirtymaaikaa, koska
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peruste-luita tallaiselle poikkeukselle ei ole esitetty. Lain muutosten tulisi kohdella |Iahtokohtaisesti
tasapuoli-sesti kaikkia toimialoja ja yrityksia, jonka vuoksi eri toimialoille asetettavat eri mittaiset
siirtymdajat ovat mielestamme hyvaksyttyja vain erityisen painavasta syysta.

o Mitd siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Ei lausuttavaa. Kilpailu- ja kuluttajaviraston esittamassa eridvassa mielipiteessa ehdotettu
liilkevaihtoon perustuva poikkeus sidosyksikén omistusvaatimukselle ei ole mielestimme
perusteltua. KKV perustelee poikkeusten laatimista siitd nakokulmasta, etta esitetty
omistajuusrajoite ei riittdvissa maarin huo-mioi toimialojen, alueiden seka erilaisten
hankintayksikdiden ja sidosyksikkojen valisia eroja. Rat-kaisuksi tahdan ongelmaan KKV esittaa
liilkevaihtoon perustuvaa rajausta, jonka myo6ta tietyn liike-vaihtorajan alle jaava sidosyksikko voisi
jatkossakin toimia sidosyksikk6asemassa alle 10 prosen-tin omistuksilla.

Nakemyksemme mukaan liikevaihtoon sidottu poikkeus ei milldan tavalla vastaa KKV:n toteamiin
toimialojen, alueiden tai erilaisten hankintayksikoiden valisiin eroihin. Liikevaihtoraja olisi
toimialasta tai alueesta riippumaton, joten poikkeuksen piirissa olisi todennakoisesti myos sellaisia
sidosyksi-koita, jotka toimivat samoilla markkinoilla yksityisten yritysten kanssa ja joiden toiminta
saattaa hai-ritd markkinoiden kehittymista.

Esityksen taloudellisten arvioiden mukaan muutoksen positiiviset vaikutukset olisivat todenndkoi-
simpia, jos hankittavat palvelut kilpailutettaisiin markkinoilta. Nakemyksemme mukaan myds liike-
vaihdoltaan pienempien sidosyksikdiden palveluiden kilpailuttamisessa markkinoilta voitaisiin saa-
vuttaa niita hyotyja, joita muutoksella tavoitellaan. Liikevaihdoltaan pienempien sidosyksikdiden
tuottamat palvelut ovat mittaluokaltaan pk-yritysten kannalta kaikista houkuttelevampia ja kilpailun
maaraa voitaisiin parhaiten lisata, kun pk-yritykset saataisiin paremmin osallistumaan julkisiin han-
kintoihin. Mielestamme liikevaihtoon perustuva poikkeus rajaisi tata pk-yritysten mahdollisuutta ja
voisi tdten vaarantaa esityksen tavoitteet julkisen talouden saastoista.

Mahdolliset poikkeukset lain asettamasta 10 prosentin vahimmaisomistuksen padsadannosta tulisi
aina tarkastella tapauskohtaisesti. Sidosyksikkohankintojen vaarinkdyttd on kasvanut laajaksi on-
gelmaksi ja heikentanyt yksityisten yritysten asemaa. Tasta syystd mahdollisten poikkeusten
myontaminen omistusvaatimukseen tulisi tarkastella viranomaisen toimesta ja selvittaa mahdollisen
poikkeuksen vaikutukset kilpailutilanteeseen.

KKV kantaa my0s huolta pienten kuntien kohtalosta siten, ettd pienet kunnat joutuisivat jatkossa
tuottamaan palveluita omana tuotantonaan tai mittakaavaltaan pienempana yhteistyona. Pienten-
ja keskisuurten yritysten nakokulmasta pienet kunnat ja heidan tekemat hankinnat ovat houkuttele-
vimpia kokonaisuuksia paasta tarjoamaan julkisiin hankintoihin. Mielestamme pk-yritysten osallis-
tumismahdollisuudet voivat parantua, jos myos pienet kunnat kilpailuttaisivat hankintojaan enem-
man jatkossa. Sen lisdksi on huomioitava, etta kaikenkokoisilla kunnilla, myos pienilld, on jatkossa-
kin mahdollisuus hyodyntada yhteishankintayksikoita ja hankintarenkaita skaalaetujen mahdollista-
miseksi.
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Mietinnon liitteina olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Keski-Pohjanmaan Yrittajat yhtyy Suomen Yrittdjien lausuntoon.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Keski-Pohjamaan Yrittdjat yhtyy Suomen Yrittdjien lausuntoon. Lisdysehdotukset lain tavoitteisiin,
hankinnan kohteen kuvaukseen ja harkinnanvaraisiin poissulku-perusteisiin ovat mielestamme
tarpeellisia ja parantavat turvallisuuden ja huoltovarmuuden huomi-oimista hankinnoissa. Kuten
esityksessakin on todettu, huoltovarmuus toteutuu ensisijaisesti eri-tyislainsdaadanndssa.

Yksityisten yritysten ja julkisen sektorin valinen yhteistyd on keskeinen osa kansallista huoltovar-
muutta. Yritykset vastaavat monista yhteiskunnan kannalta keskeisista ja valttamattomista toimin-
noista. Tasta syysta on erityisen tarkeaa, etta julkisissa hankinnoissa tarjoajalle asetetut huolto-
varmuutta, tietoturvallisuutta tai turvallisuutta koskevat vaatimukset ilmoitetaan selkeésti tarjous-
pyynnossa ja hankintailmoituksessa. Hankintayksikon tulee huolehtia, ettd tarjoaja on selvilla mah-
dollisista asiakirjoista, joilla tarjoajan tulee todentaa asetetut huoltovarmuuteen ja turvallisuuteen
liittyvat vaatimukset.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytostad luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Keski-Pohjanmaan Yrittdjat yhtyy Suomen Yrittajien lausuntoon. Rikosrekisteriotteesta on tullut
luonteva tapa pakollisten poissulkemisperusteiden selvittamiseksi. Yrittdjien nakékulmasta olemme
ensisijaisesti perdaankuuluttaneet rikosrekisterioteprosessin kehit-tamista ja sen sahkdistamista.
Rikosrekisteriotteiden sahkoistaminen ei ole oikeusrekisterikeskuk-sen mukaan ainakaan toistaiseksi
mahdollista rikosrekisterilain vaatimusten myoéta.

Ymmarramme rikosrekisteriotteista aiheutuneen hallinnollisen taakan ja kannatamme ehdotusta sen
pakollisuudesta luopumista ja vakuutusmuotoisen todistuksen mahdollistamista nykyisen rikosre-
kisteriotteen rinnalla. Piddmme ensisijaisena, ettda harmaata taloutta ehkaistdan jatkossakin tehok-
kaasti, pakollisten poissulkemisperusteiden todentamisen menettelytavasta riippumatta.
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Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Kuten mietinndsta kdy ilmi, suorahankintojen ja sopimusmuutosten ilmoittamisvelvollisuuksiin liitty-
vat sdannokset ovat nykyisellddan epdjohdonmukaisia ja niitd on tarpeen tasmentaa. Kaytdnnon
hankintatoimessa on myds ilmennyt, etta hankintayksikot eivat noudata suorahankintoja koskevaa
lakisaateista jalki-ilmoitusvelvoitetta, minka seurauksena markkinoilta puuttuu tietoa toteutetuista
suorahankinnoista.

Julkisten hankintojen kehittamiseksi, harmaan talouden torjumiseksi ja tarjoajien osallistumisedelly-
tysten parantamiseksi tarvitsemme lisaa tietoa kilpailutuksista ja tdman tiedon kerdaamisessa jalki-
ilmoitukset ovat keskeisessa roolissa. lImoitusvelvollisuuden laajentamisella ja tdsmentamisella
voimme kasvattaa kilpailutilanteeseen liittyvaa tietopohjaa ja arvioida markkinoiden toimivuutta pa-
remmin.

Nakemyksemme mukaan ehdotetut muutokset lisddavat hankintojen avoimuutta ja mahdollisesti
lisaantyva hallinnollinen taakka on vahaista. Julkisten hankintojen tietovarantohankkeen edistyessa
hankintatietoihin liittyvat prosessit tulevat tehostumaan ja automatisoitumaan.

Muut huomiot

Kotamaki Anna
Keski-Pohjanmaan Yrittajat ry
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