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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Lausunto Porvoon Yrittdjien nakokulmasta hallituksen esitykseen hankintalain, erityisalojen
hankintalain ja rikosrekisterilain muutoksista

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat

Porvoon Yrittdjat pitdaa hankintalain uudistusta tarkedna askeleena kohti oikeudenmukaisempia ja
avoimempia hankintakaytantoja. Pk-yrityksilla on keskeinen rooli Porvoon elinvoiman ja tyollisyyden
yllapitdmisessd, ja julkisten hankintojen tulee edistéda paikallisten yritysten mahdollisuuksia tarjota
tuotteitaan ja palveluitaan.

Kilpailun lisdaminen ja markkinoiden toiminnan parantaminen ovat valttamattomia julkisten
hankintojen kustannustehokkuuden ja laadun takaamiseksi. Nykyisin lilan monet hankinnat
toteutetaan tavalla, joka suosii suuria toimijoita ja inhouse-yhtioita, mika sulkee pois alueelliset pk-
yritykset.

Haluamme korostaa, ettad hankintojen avoimuuden lisddminen on keskeinen keino varmistaa, ettd
verorahoilla saadaan paras mahdollinen vastine. Tama edellyttaa hankintaprosessien lapinakyvyytta,
aidosti avointa kilpailua ja sitd, ettd hankintoja jaetaan sopivan kokoisiin osiin jotta myos pk-yritykset
voivat osallistua tarjouskilpailuihin.
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Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

Hankintojen valmistelu ja markkinakartoitus seka markkinavuoropuhelu.

Pidamme valttamattomana, ettd markkinakartoituksesta ja markkinavuoropuhelusta tulee
pakollinen kaikissa kansalliset kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa. Markkinakartoitus seka
markkinavuoropuhelu parantaa kilpailutuksen laatua ja antaa hankintayksikoille mahdollisuuden
hyodyntaa alueellisia yrityksia tehokkaammin.

Porvoon alueella on paljon erikoistuneita pk-yrityksia, jotka voisivat tarjota kilpailukykyisia ja
laadukkaita palveluja, mutta liian usein tarjouspyynnét laaditaan tavalla, joka suosii vain muutamaa
toimijaa. Markkinakartoituksen avulla voidaan tunnistaa alueelliset toimijat paremmin ja varmistaa,
ettd tarjouspyynnot laaditaan tavalla, joka mahdollistaa pk-yritysten osallistumisen.

Pidamme my0s tarkeana, ettad hankintojen osiin jakamisesta tulee selkedmpi velvoite, jotta
paikalliset yritykset padsevat kilpailemaan tarjouskilpailuissa. Suuret hankintakokonaisuudet
suosivat valtakunnallisia toimijoita ja jattavat Porvoon alueen yrittadjat kilpailun ulkopuolelle.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdytén rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Sidosyksikdiden kayttd ja inhouse-hankinnat

Kannatamme vahvasti esitettya 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimusta sidosyksikaille. Nykyisin
lilan moni hankinta toteutetaan inhouse-yhtididen kautta ilman kilpailutusta, mika heikentaa
markkinoiden toimivuutta ja nostaa pitkalla aikavalilla hankintojen kustannuksia.
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Porvoon Yrittdjat on huolissaan siitd, ettd inhouse-yhtididen runsas kaytto heikentaa yksityisten
yritysten mahdollisuuksia ja heikentda paikallista elinvoimaa. Kilpailun lisddminen on paras tapa
varmistaa, ettd hankinnat tehdaan tehokkaasti ja kustannustehokkaasti. Porvoon kaltaisissa
kaupungeissa tama on ollut erityisen ongelmallista esimerkiksi tukipalveluiden ja sosiaali- ja
terveyspalveluiden hankinnassa.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Pidamme tarkeana, etta hankintojen turvallisuus ja huoltovarmuus otetaan huomioon koko
hankinnan elinkaaren ajan. Tama tarkoittaa sitd, ettd hankintakriteereissa on huomioitava
paikallinen saatavuus, kotimaisuus ja toimitusvarmuus. Esimerkiksi huoltovarmuuden kannalta
kriittisissa palveluissa tulisi suosia paikallisia ja kotimaisia toimijoita aina, kun se on mahdollista.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

o Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytainké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkdéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestanne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?
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Mietinnon liitteina olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Kannatamme hallinnollisen taakan keventamista, mutta pidamme tarkeana, etta julkisiin
hankintoihin osallistuvien yritysten vastuullisuus voidaan varmistaa. Jos rikosrekisteriotteista
luovutaan, on varmistettava, ettd vakuutusmuotoinen todistus toimii luotettavasti ja sen
vaarinkaytto estetaan.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Hankintojen ilmoittaminen ja avoimuus

Hankintojen avoimuus on Porvoon Yrittdjien nakokulmasta keskeinen tekija reilun kilpailun ja
julkisten varojen tehokkaan kayton varmistamisessa. Suorahankintojen maaran tulisi olla
mahdollisimman pieni, ja niiden kayttoa tulisi perustella aina avoimesti. Kannatamme esitysta, jonka
mukaan suorahankintojen ja sopimusmuutosten ilmoittamisvelvollisuutta tasmennetaan.

Muut huomiot
Johtopaatokset

Porvoon Yrittdjat tukevat hankintalain uudistusta, joka lisda avoimuutta, parantaa pk-yritysten
osallistumismahdollisuuksia ja varmistaa julkisten varojen tehokkaan kaytén. Markkinakartoituksen
vahvistaminen, inhouse-hankintojen rajaaminen ja hankintojen osittaminen ovat avainasemassa,
jotta paikalliset yritykset voivat kilpailla tasavertaisesti ja Porvoon alueen elinvoima vahvistuu.
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Kannustamme hallitusta ja lainsaatajia varmistamaan, etta uudistus todella toteutuu kaytannossa ja
ettd hankintayksikot velvoitetaan muuttamaan toimintatapojaan siten, etta kilpailu lisdantyy.

Bjorkman Patrik
Porvoon Yrittdjat - Borga Foretagare
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