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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Padsaantoisesti yleiset tavoitteet eivat toteudu ainakaan kuntien osalta. Sidosyksikoitd koskevien
muutosten takia koko kuntakentta joutuu hankintojen uudelleen jarjestelyjen takia sekasortoiseen
tilaan usean vuoden ajaksi. Tilanne ei vahvista millaan tasolla julkisen sektorin tehokkuutta tai
vahvista kuntien elinvoimaa. Pienilla kunnilla ei ole osaamista tai resursseja ottaa vastattavakseen
sidosyksikdiden tuottamia palveluita eika kilpailuttaa palveluita yksityisilla toimijoilla. Todenndkoista
my0s on, ettd esim. ict-palveluita tarjoavat yritykset eivat pysty kaikille halukkaille tarjousta edes
jattdmaan, jolloin osa kunnista, oletettavasti pienimmat kunnat ja toimijat jaavat taysin ilman
kyseisia palveluja tai joutuvat hankkimaan palvelut huomattavalla ylihinnalla sieltd mista
mahdollisesti saavat. Tama heikentaisi merkittavasti kuntien taloutta uudistuksen jalkeen.

Huoltovarmuuden ndkokulmasta sidosyksikdihin kohdistuvat muutokset heikentdisivat selvasti
tilannetta ja pienten kuntien olisi Iahes mahdotonta vastata laissa kuntien vastuulle saddettavista
tehtavista kuten yksityistalouksien jatehuollosta jo normaalioloissa, saati sitten hairiotilanteessa tai
poikkeusoloissa.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndakékulmasta tarkoituksenmukainen.
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e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdytén rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Ehdotettu vaatimus vahittaisomistuksesta ei ole esitetyssa muodossa tarkoituksenmukainen tai
toteuttamiskelpoinen.

Kunnat ovat jarjestdneet monet toimintonsa sidosyksikdiden kautta. Etenkin pienemmille kunnille se
on ollut usein ainoa mahdollisuus saada esim. ict- tai jatepalvelut hoidettua toimivasti,
kustannustehokkaasti seka lain ja asetusten mukaisesti. Pienilld kunnilla ei ole resursseja tai
osaamista nykyisin sidosyksikoiden kautta jarjestettavien tehtdvien hoitamiseen. Lahes kaikilla
Suomen kunnilla on omistuksia erilaisissa ja eri aloilla toimivissa sidosyksikoissa ja valtaosassa
yksikoitd omistusosuudet eivat nykyiselldan jakaudu esityksen mukaisella tavalla. Omistusosuudet
jakautuvat yleensa asukasluvun tai kayttajien maaran mukaan. Toteutuessaan ehdotus johtaisi
siihen, etta lahes kaikki Suomessa toimivat kuntaomisteiset sidosyksikot jouduttaisiin purkamaan
nykyisessa muodossaan ja niiden toiminta jarjestamaan uudelleen. Yksikdiden purkaminen ja
toimintojen uudelleenjarjestaminen vaatii runsaasti aikaa, sitoo mittavan maaran tyévoimaa eika
luultavasti tapahdu ilman ongelmia. Toimintojen uudelleen jarjestaminen tulee myds kalliiksi.
Kuntien talous ei talla hetkella kesta ndin mittavaa uudistusta.

Vaatimuksella 10 % vahimmaisomistuksesta puututaan myos kunnalliseen itsehallintoon ja kuntien
omaan maaradysvaltaan palveluiden tuottamisessa. Kunnallinen itsehallinto on maaritelty
perustuslaissa, 121 §:ssa. Samalla asetetaan kunnat ja kuntalaiset myds hyvin eriarvoiseen asemaan
kunnan koon ja sijainnin perusteella. Suuret kunnan voivat jatkaa omistustaan sidosyksikdissa niin
halutessaan ja hoitaa palvelujen hankinnat niiden kautta tai ottaa tehtdvat suoraan oman
organisaationsa tehtdviksi. Suurilla kunnilla on myds hankintaosaamista mahdollisten kilpailutusten
toteuttamiseen. Pienilld kunnilla ei ole mahdollisuutta hankkia yli 10 % omistuksia sidosyksikoistd,
vaan niiden palvelut taytyy tuottaa jollain vaihtoehtoisella tavalla, viime kadessa tuottamalla
palvelut itse. Pienillad kunnilla ei kuitenkaan ole resursseja eika osaamista esim. ict- tai jatehuollon
tehtdvid hoitaa. Pienista kunnista ei myoskaan 16ydy hankintaosaamista ko. palveluiden hankintaan,
kyseiset hankinnat on pitkalti hoidettu sidosyksildiden kautta. Hankintaosaaminen taytyisi siten
myo6s hankkia markkinoilta markkinahintaan.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?
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Toteutuessaan esityksen vaikutukset kohdistuvat voimakkaimmin juuri pieniin ja etenkin syrjaisiin
kuntiin. Pienet kunnat ovat hankkineet monet palvelunsa sidosyksikdiden kautta koska niilld ei ole
osaamista eika resursseja tuottaa esim. ict- tai jatehuollon palveluita itse. Sidosyksikon kautta
kunnat ovat pystyneet saamaan palvelut edullisemmin ja osaaminen on tullut yksikon kautta.
Kuntien omistamissa sidosyksikoissa on erityisesti kunta-alan osaamista, joka tuo yksikoiden
toimintaan kustannustehokkuutta. Yrityksilld taas ei monessakaan asiassa ole kuntaosaamista, joka
nadkyy toimintojen tuottamisessa.

Uudistuksen toteutuessa lahes kaikki olemassa olevat sidosyksikot joudutaan purkamaan nykyisessa
muodossaan ja toiminnot jarjestimaan uudelleen. Tydmaara on valtava ja koskee kaikkia
sidosyksikdissa mukana olevia kuntia, pienia ja isoja. Suuret kunnat pystyvat jatkossa tuottamaan
palvelut itse tai mahdollisesti jatkamaan sidosyksikdiden toimintaa, mutta pienille kunnille se ei ole
jatkossa mahdollista. Pienten kuntien osalta palveluiden itse tuottaminen ei ole mahdollista, osaajia
ei riita pieniin kuntiin eika kunnilla ole mahdollisuuksia perustaa uusia vakansseja tehtavien hoitoon.
Mikali tehtavat hoidetaan puhtaasti markkinalahtoisesti, pienet kunnat ajautuvat suuriin
taloudellisiin vaikeuksiin ja kuntien talouden tilanne kurjistuu entisestaankin. On myds luultavaa,
ettd markkinoilla toimivat yritykset eivat pysty antamaan pienille kunnille edes tarjouksia jos kaikki
kunnat kilpailuttavat palvelunsa yhta aikaa. Myds suurille kunnille sidosyksikdiden purkaminen ja
toimintojen uudelleen jarjestdminen aiheuttaa runsaasti toimenpiteita ja vaikeuttaa palvelujen
tuottamista pitkan aikaa.

Jatehuollon puolella on odotettavissa, etta kuntalaisten saamat palvelut tulevat kallistumaan
huomattavasti sidosyksikéiden purkamisen takia. Suuressa osassa Suomen kunnista jatehuollon
tehtavat on hoidettu sidosyksikdiden kautta ja suurimmassa osassa niista on yli kymmenen osakasta
jolloin omistusosuudet jaavat alle kaavaillun 10 %. Jatehuollon sidosyksikdiden purku ja toimintojen
uudelleen jarjestely on valtava urakka. Sidosyksikot ovat rakentaneet runsaasti infraa, esim.
jatteenpolttolaitoksia, jatepihoja ym., joiden kustannusten jakaminen jasenkuntien kesken on
erittdin vaikea ja pitkdakestoinen operaatio. Jatelainsdadanto on tiukka ja kunnille on lainsaadannolla
annettu monia tehtdvida, mm. kotitalouksien jatehuolto on maaratty kuntien vastuulle. Pienissa
kunnissa ei ole osaamista jatehuollon tehtaviin eika alan ammattilaisia olisi mahdollista saada
pieniin kuntiin eika niissa ole mahdollisuuksiakaan palkata uutta henkilostda tehtavia hoitamaan.

Uudistus ei tule lisédmaan markkinoilla toimivien yritysten tilauksia kovin merkittavalla tavalla.
P&daosa sidosyksikdiden toiminnassa tarvittavista hankinnoista hankitaan jo nyt yrityksilta, esim.
jatehuollossa yritykset hoitavat jatteiden kerdyksen. Sidosyksikot eivat omista jateautoja tai esim. ict
-palveluissa kadytettavia laitteita, jotka yleensa hankitaan leasing-sopimuksilla yrityksilta. Asiasta
laadittujen tutkimusten mukaan yritykset eivat merkittavasti hyody muutoksesta.

o Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?
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Merijarven kunta on mukana sidosyksikoissa, joiden avulla on jarjestetty kunnan ict- ja
jatehuoltopalvelut. Kyseisissa yksikoissa on kaikissa yli 10 osakasta joista yhdenk&dan osuus ei ole yli
10 %. Merijarven kunnan omistus yksikoissa on 1-2 %. Minkaan yksikon omistusta ei ole mahdollista
jarjestelld siten, ettd Merijarven kunta voisi omistaa niista yli 10 %:a. On luultavaa, etta kaikki yksikot
purettaisiin ja niiden tuottama toiminta pyrittaisiin jarjestamaan joko kuntien yhteistyona esim.
isantakuntamallilla tai ostamalla. Yksikdiden toimialueilla ei kuitenkaan ole yhtdan niin suurta
kuntaa, ettd se voisi ilman ongelmia ottaa kaikki sidosyksikon toiminnot vastuulleen ja toimia
isantakuntana.

Merijarven kunnan talous ei kesta sidosyksikdiden purkamisen mukanaan tuomia uusia vastuita.
Kunta ei kykene nostamaan omistusosuuttaan yksikdissa mikali niita paatetaan jarjestella uudelleen.
Tehtavien ottaminen omaksi toiminnaksi ei ole vaihtoehto, koska kunnalla ei ole olemassa osaamista
niiden tuottamiseen eikd mahdollista perustaa uusia vakansseja palvelujen tuottamista varten.
Vaihtoehtona on toimintojen kilpailuttaminen, johon kunnalla ei riitd hankintaosaamista eika
juridista osaamista. Kilpailuttamisprosessi itsessaan vaatii jo rahaa ja ty0panosta, jota kunnassa
kunnassa ei ole. Palveluiden hankkimiseen yrityksilta kunnalla ei taloudellista mahdollisuutta.
Uudistus todenndkdisesti heikentaisi kuntalaisten palveluita ja saattaisi pahimmassa tapauksessa
johtaa kunnan veroprosentinnousuun. Kustannusten suuruutta on mahdoton ennakoida tadssa
vaiheessa.

o Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

Sidosyksikdiden toiminnan jatkuminen tai purkaminen on hyvin paljolti kiinni yksikdiden suurimpien
omistajien eri suurimpien kuntien toimenpiteistd. Pienena kuntana joudumme odottelemaan
muiden toimenpiteitd. Luultavaa on, etta suurin osa sidosyksikoista tullaan purkamaan ja niiden
toiminta jarjestetaan jollakin muulla tavalla. Uudistukselle esitetty siirtymaaika on liian tiukka, se ei
tule riittdmaan tarvittavien toimenpiteiden tekemiseen.

o Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennakéisesti seuraisi?

Muutoksesta ei ole odotettavissa mitaan hyotyja. Koko prosessissa on ainoastaan havidjia ja
suurimmat havidjat ovat pienet kunnat.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Siirtymaajat ovat aivan liian tiukat. Muutosta ei pystyta esitetyssa muodossaan viemaan lapi 1,5
vuodessa tai jatealan osalta 2,5 vuodessa vaan siirtymdaikojen tulisi olla ainakin kaksi kertaa
pitempia. Valmistelussa ja siirtymaajoissa tulee ottaa huomioon myds kuntien suuri lukumaara ja
kaikissa yhtaaikaisesti tapahtuva muutos seka kunnallisen paatéksenteon vaatima aika.

e Mita siirtymdaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?
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Nykyisten sidosyksikdiden toiminnan jatkamisesta tai paattamisesta tulee tehda arvio ja paatokset
yksikéiden omistajakuntien kesken, olemassa olevat sopimukset tulee purkaa (mahd. maaraaikaiset
sopimukset), kilpailutusten valmistelu, toteutus ja valintaprosessi, uusien toimintojen kayttéénotto.
Hankintoja valmistelemaan taytyy myos hankkia/ostaa uutta henkil6st6a ja taytyy hankkia juridista
osaamista. Kunnallinen paatoksentekoprosessi vie myds oman aikansa.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Mikali esitys tullaan hyvaksymaan omistusoikeusvaatimukseen tulee saataa poikkeuksia. Esitys
asettaa kunnat ja kuntalaiset taysin eriarvoiseen asemaan kunnan koon ja sijainnin perusteella. Sen
takia tulisi pienten kuntien samoin kuin harvaan asuttujen ja syrjdisten kuntien osalta saataa
poikkeus jarjestaa toiminnot edelleen sidosyksikdiden kautta vaikka kuntien omistusosuus ei
tayttaisikaan vaadittua 10 % rajaa. Lisaksi on aloja, joihin ei markkinoilta [6ydy toimivia ratkaisuja.
Myds huoltovarmuuden toteutumisen kannalta tarkeilla aloilla omistusoikeusvaatimuksen
hollentaminen on perusteltua.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Esitys ei vastaa kyseisiin tarpeisiin. Lain valmistelussa paikallishallinnon vastuu huoltovarmuuden
yllapitamisesta tulee ottaa riittdvasti huomioon.

.Sidosyksikdiden kayton rajaaminen on osaltaan yhteydessa myds varautumisen ja huoltovarmuuden
kysymyksiin. Markkinaehtoisten palveluntarjoajien saatavuus vaihtelee suuresti alueittain ja kunnilla
on lakisdaateinen velvoite jarjestda palvelut myos tilanteissa, joissa markkinaehtoista palvelua ei ole
saatavilla. Sidosyksikkdina toimivat yhtiot ovat tarkeita myos kuntien varautumisen nakoékulmasta,
koska tiettyja kunnan toiminnan kannalta keskeisia palveluita tulee voida tuottaa myds niissa
tilanteissa, joissa se ei olisi pelkastdaan yksityisen sektorin ldhtokohdista katsottuna enaa
kannattavaa.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytostad luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintayksikdiden ja kuntien hallinnollinen taakka kasvaa.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndikemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?
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Muut huomiot

Hankintalain saatelyn ei tulisi rajoittaa kuntien itsehallintoa. Perustuslain mukaisen oikeuden
rajoittaminen on mahdollista ainoastaan erittdin painavista syista. Esitys hankintalain muuttamiseksi
on tuotu lausuntokierrokselle hyvin vajavaisella valmistelulla eika sille ole tehty asianmukaista
vaikutustenarviointia. Arviointi on jatetty taysin esityksesta annettavien lausuntojen varaan.
Mietint6a valmistelemassa on ollut useita asiantuntijatahoja, joista osa on jattanyt eriavan
mielipiteensa esitykseen. Ndiden tahojen nakemykset tulisi ottaa lopullisessa esityksessa huomioon.

Jokela Kari
Merijarven kunta
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