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Begdran om utlatande: Arbetsgruppens betankande om regeringens
proposition med forslag till lagar om andring av upphandlingslagen,
forsorjningslagen och 6 b § i straffregisterlagen

Lausunnonantajan lausunto

Propositionens allmanna mal och mal
Vad anser ni om propositionens allmanna mal och syften? Uppnar propositionen regeringsprogrammets
allmd@nna mal om besparingar och 6kad konkurrens?

Beredning av upphandlingar

Syftet med de forslag som galler beredningen av upphandlingar ar att 6ka omsorgsfull beredning av
upphandlingar, anvdandningen av marknadskartlaggningar samt konkurrensen vid offentlig upphandling.
Malet ar att fa mer utbud och besparingar. | den 16sning som foreslas i arbetsgruppens betidnkande har
man samtidigt stravat efter att sdkerstdlla att den dr andamalsenlig med tanke pa den praktiska
upphandlingsverksamheten.

e Hur val framjar forslaget till 65, 75, 124 och 125 § i upphandlingslagen anvandningen av
marknadskartlaggning och en omsorgsfull beredning av upphandlingen?

Den foéreslagna andringen i § 65 gallande marknadskartlaggning ar godtagbar. For den upphandlande
enheten ar marknadskartlaggning ar ett bra verktyg for att lara kanna marknaden och uppratta
utforliga underlag for upphandlingen.

Korsholms kommun understdder inte § 75 om att upphandlingar ska delas i separata delar
alternativt att dessa ska konkurrensutsattas separat. Det &r inte alltid &ndamalsenligt att dela upp
upphandlingar i mindre delar. Pa basen av foremalet for upphandling, bor den upphandlande
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enheten sjalvstandigt fa besluta huruvida det ar andamalsenligt att dela upp upphandlingen i delar
eller inte.

Korsholms kommun anser inte att andringen i § 124 bidrar till en férbattrad upphandlingsprocess.
Detta innebar enbart merarbete for den upphandlande enheten. Det framstar dven som oklart hur
upphandlingsprocessen ska forbattras genom att den upphandlande enheten beskriver hur
upphandlingen forberetts.

Korsholms kommun motsétter sig dven § 125 till den delen att upphandlingsférfarandet vid 6ppet
forfarande ska avbrytas ifall enbart ett anbud l[amnats och ett nytt anbudsférfarande ska ordnas.
Inom vissa branscher och marknader finns det inte konkurrens, sarskilt inte i mindre och sma
kommuner. Detta innebar att det till viss del ar vanligt att enbart ett anbud inlamnas. Ifall
upphandlingen ska avbrytas for att senare tas om, 6kar risken for att samma leverantor lamnar ett
betydligt hogre pris i sitt anbud i det nya anbudsforfarandet.

Hogst troligen kommer forslaget om att upphandlingen maste avbrytas och tas om, att 6ka
kostnaderna fér de upphandlande enheterna, bade genom administrativa kostnader da
upphandlingen ska géras om samt genom att ett hogre anbudspris kommer att erhallas.

e Ar de foreslagna medlen lampliga for att uppna dessa mal?

Nej, med hénvisning till svaret i féregaende fraga.

Begransning av anvandningen av anknutna enheter
Vad anser ni om det krav pa minimiinnehav av anknutna enheter som foreslas i propositionen? Anser ni
att det dr andamalsenligt och genomférbart?

Korsholms kommun understdder inte ett minimiinnehav pa 10 % av anknutna enheter. Forslaget ar
inte andamalsenligt eller genomforbart.

Vilka konsekvenser anser ni att det foreslagna minimikravet pa anknutna enheters dgarandel har?

De anknutna enheterna har grundats for att kommunerna gemensamt ska kunna ordna
kostnadseffektiva och kvalitativa tjanster. Minimikravet pa dgarandelen kommer att férstora
strukturer som kommunerna gemensamt byggt upp och i varsta fall dventyra atminstone tillfalligt
tjansteproduktionen eftersom dvergangstiden ar mycket knapp.

Det ar inte sakert att den privata marknaden 6verallt kan erbjuda de tjanster som kommunerna
numera koper genom anknutna enheter, t.ex. personalhalsovard, IT-service eller matservice till den
grundlaggande utbildningen. Ett krav pa minimiinnehav pa 10 % i sadana omraden kan leda till att
nuvarande anknutna enheter kommer att behova delas i flera olika anknutna enheter, och darmed
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gar effektivitetsvinster i form av skalfordelar forlorade, och kan dven leda till att kommunerna igen
borjar ordna verksamheten i egen regi eller genom samkommuner.

Minimikravet pa dgarandelen kommer att leda till att en del bolag avvecklas, i vissa fall ordnas
tjansterna i egen regi samt till viss del kommer tjansterna att upphandlas.

Syftet med regeringspropositionen ar att forbattra effektiviteten och kostnadsbesparingarna vid
offentlig upphandling samt att sakerstalla hogkvalitativa offentliga tjanster. Att krdva ett
minimiinnehav pa 10 % kommer inte att uppfylla syftet, resultatet kommer att bli det omvanda. De
administrativa kostnaderna for kommunerna i och med avveckling av bolag, omférhandlingar av
agarandelar samt utredningar for hur man ska kunna producera tjansterna effektivt kommer att dka.
Ifall kommunerna valjer att ta 6ver produktionen i egen regi, kommer dven personalkostnaderna att
oka.

Minimikravet kommer att stdlla medelstora och framfor allt sma kommuner i en besvarlig situation.
Medelstora och i synnerhet sma kommuner har inte personalresurser eller tillrackliga kunskaper for
att kunna genomfora regelratta upphandlingar. Detta kommer att medféra 6kade kostnader for
inkdp av konsulttjanster inom upphandling, bade som stéd under upphandlingsprocesser samt vid
besvarsprocesser. Dessa kommuner har inte heller kapaciteten att kostnadseffektivt och pa en stabil
grund kunna ordna samtliga tjanster i egen regi.

Enligt Konkurrens- och konsumentverket har ca 85 % (143 bolag) av alla anknutna enheter hogst 10
deldgare, enbart ca 50 anknutna enheter har 6ver 10 deldgare. Att forstora strukturer och dka
kostnader for kommunerna da det enligt KKV enbart &r 50 av ca 200 bolag som har fler an 10 dgare
ar inte pa nagot vis forsvarbart. En grans pa en dgarandel pa 10 % medfor inga direkta
kostnadsfordelar, det begransar enbart antalet delagare.

Kravet pa en dgarandel pa 10 % inom avfallshanteringen kommer att leda till en mycket stor
utmaning for kommunerna. Avfallshanteringen utgor aven en del av kommunernas beredskap,
varfor det inte ar andamalsenligt att helt privatisera eller 6éverfora tjanster och kritisk infrastruktur
till den privata marknaden.

e Om andringen av anknutna enheter genomfors pa det foreslagna sattet, vilka atgarder
och kostnader foranleds sannolikt av @ndringen med tanke pa de olika branscherna och
allmant i den organisation som ni foretrader?

Korsholms kommun samarbetar med andra kommuner genom anknutna enheter inom
avfallsservice, foretagshalsovard, naringslivsutveckling, turismutveckling, IT-service,

Utlatande.fi 3/6



upphandlingstjanster och stadtjanster. Om andringen genomfdérs hamnar Korsholms kommun att
overvaga vilka anknutna enheter som kommunen vill behalla, vilka som ska uppldsas och huruvida
tjansterna ska ordnas i egen regi framover.

Kommunen har tillsammans med narliggande kommuner en form av inkdpscentral i enlighet med
upphandlingslagen § 20. Inképscentralen utfor ramavtalsupphandlingar samt dven stérre och
komplicerade upphandlingar at kommunerna. Inkdpscentralens tjanster produceras av en anknuten
enhet. Ifall andringen gallande anknutna enheter genomférs kommer troligtvis inkdpscentralens
verksamhet att upphora. Detta innebar att Korsholm maste forbereda sig pa att utfoéra alla
upphandlingar i egen regi. For att detta ska vara majligt behdvs mer personal med specialkunnande.
Utmaningen ar att det i Finland ar brist pa personal med specialkunnande inom upphandling. Utover
detta forloras daven volymfoérdelarna som erhalls da ramavtal konkurrensutsatts gemensamt med
andra kommuner.

Korsholm kommer dven att bli tvungen att konkurrensutsatta foretagshalsovarden.
Foretagshalsovarden ordnas gemensamt med andra kommuner via en anknuten enhet. Tjansterna
som kops fran bolaget ar kostnadseffektiva. Om tjansterna konkurrensutsatts kommer kostnaderna
garanterat att 6ka, eventuellt dven fordubblas.

Kostnaderna som kommer att uppsta ar bade indirekta och direkta. De direkta kostnaderna kommer
att besta av hojda kostnader for tjansteproduktionen. De indirekta kostnader kommer att besta av
arbetstid som en stor del av den administrativa personalen kommer att d4gna at utredningar och
forhandlingar for att snabbt kunna besluta om hur tjansterna som de anknutna enheterna idag
producerar ska produceras framoéver. Denna arbetstid ar bort fran det utvecklingsarbete som sker i
kommunerna idag. | dagslaget har kommunerna ekonomiska utmaningar och detta férslag kommer
att krava tillaggsresurser hos kommunerna for att det ska kunna genomforas.

¢ Vilka atgarder tanker er organisation vidta som agare till en anknuten enhet till foljd av
bestaimmelserna om minimigransen for dgande? (fortsatter verksamheten pa
marknadsvillkor, uppléses bolaget, uppléses bolaget, vidtas andra atgarder?)

Korsholms kommun har inte annu tagit stallning till vilka atgarder som blir aktuella. Troligtvis blir det
aktuellt med avvecklande av bolag, ordnande av tjanster i egen regi och till viss del
konkurrensutsattning av tjanster till den del det ar majligt.

¢ Vilka ekonomiska eller andra férdelar medfér andringen sannolikt?

Korsholms kommun ser inga ekonomiska eller andra fordelar med forandringen.
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Anser ni att de foreslagna 6vergangsperioderna fér anknutna enheter ar tillrackliga? Hur mycket tid
behodvs det for andringarna?

Nej, 6vergéngsperioderna ar inte tillrickliga. Overgdngsperioderna boér vara langre, sarskilt for
avfallssektorn. Eftersom 6vergangsperioden ar sa kort medfér den onddiga extra kostnader da
kommunerna ar tvungna att bereda omstallningen i bradskande ordning och under tidspress.
Overgéngsperioden bér vara minst tre &r och for avfallssektorn fem ar.

¢ Vilka atgarder som kraver en 6vergangsperiod foranleder skrivningen om anknutna
enheter?

Stora delar av Korsholms kommuns administrativa personal skulle vara upptagna med att utreda och
genomfora det som skrivningen foranleder. Detta leder i sin tur till resursbrist och efterslapningar i
kommunens normala verksamhet och nuvarande utvecklingsarbete.

I de avvikande asikter som bifogats betdnkandet har det foreslagits undantag fran kravet pa anknutna
enheters dgarandelar. Bor det féreskrivas om undantag fran kravet? Vilka undantag dar andamalsenliga?

Avfallssektorn borde vara undantagen eftersom verksamheten kraver stora volymer for att kunna
ordnas pa ett effektivt satt som svarar mot den cirkuldra ekonomins krav.

Uppgifter som beror regional utveckling behover ocksa undantas. Uppgifterna ar lagstadgade och
regionala atgarder bor beframjas for att bibehalla konkurrenskraften i regionen. Forslaget till
upphandlingslag kan splittra de regionala strukturerna da utvecklingsbolag som ar gemensamma for
flera kommuner i varsta fall kommer att avvecklas.

Sdkerhet och forsorjningsberedskap

Motsvarar propositionen era behov i frdga om sikerhet och férsorjningsberedskap? Ar den foreslagna
andringen ett tillrackligt satt att sakerstalla att sakerheten forverkligas under upphandlingens livscykel
med beaktande av ramvillkoren i EU:s upphandlingsdirektiv samt 6vriga bestimmelser om sikerhet och
forsorjningsberedskap?

Korsholms kommun omfattar andringen i § 71 och § 81. De anknutna enheternas roll i
kommunernas beredskap borde dock beaktas.

Slopande av kravet pa straffregisterutdrag
Syftet med forslaget om att slopa den obligatoriska anviandningen av straffregisterutdrag ar att gora
upphandlingsférfarandena smidigare och minska den administrativa bordan.

e | vilken utstrackning paverkar @ndringen den administrativa bérdan for de
upphandlande enheterna a ena sidan och anbudsgivarna a andra sidan och framjar
dessa mal?
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Korsholms kommun anser att andringen kommer att minska den administrativa bordan.

Annonsering av upphandlingar
Vad anser ni om dndringarna i annonseringen om upphandlingar? Okar de foreslagna dndringarna
transparensen vid upphandling pa ett andamalsenligt sitt?

Korsholms kommun anser att dndringen om att annonserna kan goras pa bada spraken ar en
markbar forbattring.

Kommunen understdder inte férslaget om att den upphandlande enheten ska publicera en annons i
efterhand for alla upphandlingar 6ver det nationella troskelvardet. Detta kommer att markbart 6ka
den administrativa bordan och den faktiska nyttan ar synnerligen oklar. De upphandlande enheterna
i Finland ar idag daliga pa att gora efterannonser gallande EU-upphandlingar, att utoka skyldigheten
att galla dven nationella upphandlingar ar inte godtagbart.

Ovriga kommentarer

Mork-Backman Gunilla
Korsholms kommun - Koncernférvaltningen
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