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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Erinomaista, ettd julkisten hankintojen saatelya tarkastellaan ja kehitetaan. Ulkoministerio toteaa,
etta kaikki esitetyt keinot eivat valttamatta kaytannon tasolla tue asetettujen tavoitteiden
saavuttamista, mutta todella hyvia kehitysehdotuksia on syyta vieda eteenpain.

Markkinakartoituksen merkitysta ei hankintojen valmistelussa voi liilkaa korostaa.
Markkinakartoituksen tuominen pakolliseksi osaksi yli 10 miljoonan euron arvoisten hankintojen
hankintamenettelya tydryhmamietinndssa esitetyn mukaisesti, on kannatettava.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kdaytdnnon hankintatoimen ndakékulmasta tarkoituksenmukainen.

Ulkoministerid tukee valtioneuvoston kanslian tekemaa kirjausta, jonka mukaan huolellisella
markkinakartoituksella voisi vapautua uudelleenkilpailuttamisen velvoitteesta yhden tarjouksen
tilanteessa. Vakava ongelma on se, ettda tamanhetkisessa muodossaan kirjaus on liian
tulkinnanvarainen ja mahdollistaa hyvin valjalla tulkintavaihtojen maaralla lahes automaattisesti
valitusmahdollisuuden, mikali uudelleenkilpailutusta ei tee lainkaan.

Nykyinen kirjaus antaa toimittajille mahdollisuuden tehda my®os kilpailijan hairitsemismielessa
valituksen markkinaoikeuteen, joka kdytannossa pysayttaa hankinnan jopa vuodeksi.
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Huomionarvoista on myos hyodyntaa termia markkinavuoropuhelu, joka korostaa kaytavan
keskustelun kaksisuuntaisuutta, jossa vaihtoehdoista ja markkinoilla olevista jarjestelmista kaydaan
aitoa keskustelua.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

75 § Hankintojen jakaminen osiin

Tavoite jakaa hankinnat tarkoituksenmukaisiksi kokonaisuuksiksi on kannatettava.. Mallia ei ole talla
hetkella kirjattu yksiselitteisesti. Malli tulee lisadmaan hallinnollista taakkaa ja kustannuksia
hankintayksikoille seka toimittajille.

Nykykirjaus antaa myos kohtuuttoman laajat valitusmahdollisuudet jopa sangen triviaaleissa
tilanteissa.

125 § Hankintamenettelyn keskeyttaminen

Hankintayksikolla ei ole velvollisuutta keskeyttad hankintaa yhden tarjouksen tilanteessa mikali
hankintayksikko osoittaa kartoittaneensa markkinoiden tarjontaariittavasti hankinnan kohde ja
laajuus huomioiden. Nykymuotoinen kirjaus jattaa huomattavan paljon tulkinnan varaa siihen, mita
pidetdan riittavana markkinoiden kartoituksena.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Kuten jo muissakin lausunnoissa on tuotu esiin, vakava uhka on se, ettd markkinakartoituksia ei aina
tehda tosissaan, vaan hankintayksikko voisi toteuttaa markkinakartoituksen tai
markkinavuoropuhelun puutteellisesti valmistellen tai jopa ndennaisesti vain sen takia, jotta
hankintaa ei tarvitsisijakaa osiin tai keskeyttda mahdollisen yhden tarjouksen tilanteessa.

Muodollisten tai ndennaisten "markkinakartoitusten” tekeminen voi pahimmillaan johtaa siihen,
ettd tarjoajat eivat nde nadita panostuksensa arvoiksi, ja niiden merkitys itse hankinnan valmisteluun
jaa vaillinaiseksi.
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Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Kannatamme esitettya ratkaisua. 10 % vahimmaisomistusraja on selkeasti kirjattu.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

¢ Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkoéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus
Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
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keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sdantely?

EU jasenvaltioineen on osapuolena WTO:n useamman valisessa julkisia hankintoja koskevassa
sopimuksessa (GPA, Agreement on Government Procurement), minka puitteissa osapuolet ovat
tehneet keskinadisia sitoumuksia julkisten hankintojen markkinoillepadsysta. Taman lisaksi EU on
tehnyt kauppasopimuksia, joissa sovitaan pdasysta julkisten hankintojen markkinoille. GPA-
sopimuksen yhtend perusperiaatteena on syrjimattémyys. Kotimaisia tavaroita, palveluja ja
toimittajia ei saa suosia sopimuksen piiriin kuuluvissa hankinnoissa, ja ulkomaisia tavaroita, palveluja
ja toimittajia tulee kohdella tasapuolisesti. Vastaava syrjimattomyysvaatimus on sisallytetty niihin
kauppasopimuksiin, joissa on tehty sitoumuksia julkisista hankinnoista.

Silta osin, kun kyse on GPA-sopimuksen tai EU:n kahdenvalisen kauppasopimuksen piiriin kuuluvasta
hankinnasta, piddmme tarkeana, etta lainsaadantdmme perustuu ratkaisuihin, jotka ovat ndiden
sopimusten mukaisia. Sopimusten piiriin kuuluvien hankintojen soveltamisalassa on poikkeuksia.

Poikkeuksia sovelletaan muun muassa EU:n kynnysarvojen alle jaaviin hankintoihin, sosiaali- ja
terveyspalveluiden hankintoihin seka puolustus- ja turvallisuushankintoihin.

Kiinnitdmme huomiota esityksiin hankintalain 71 §:n ja erityisalojen hankintalain 75 §:n
muuttamiseksi. Esitysten mukaan hankintayksikko voi hankinnan kohdetta kuvaavissa maaritelmissa
asettaa turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskevia ehtoja, joilla voidaan varmistaa hankittavan
tuotteen, palvelun tai urakan toimivuus ja hairiéton kaytto hankinnan koko elinkaaren ajan.

Piddmme mahdollisuutta tallaisten turvallisuutta ja varautumista koskevien ehtojen asettamiseen
tarpeellisena turvallisuuskriittisissa hankinnoissa. Turvallisuuteen (ml. huoltovarmuus) liittyvat
hankinnat tulisi ensisijaisesti toteuttaa puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain
(1531/2011) pohjalta.

Hallituksen esityksen sdanndskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd muutoksen mydéta olisi
mahdollista poissulkea tarjouskilpailusta erityisesti sellaiset tarjoukset, joissa tarjotut tuotteet tai
laitteet tulevat kolmansista maista ja joihin sisaltyy turvallisuus- tai muita uhkia. Lisaksi todetaan,
ettad hankintayksikko voisi edellyttda toimittajaa osoittamaan, etta toimittaja, sen alihankkija tai muu
kumppanuusyritys sijaitsee siten, ettei toimitusketju tai hankintayksikén toiminta vaarannu ja koko
hankinnan elinkaaren aikana pystytaan ottamaan huomioon huoltovarmuuteen liittyvat
vaatimukset.

Kiinnitdmme erityisesti huomiota mainintoihin kolmannen maan alkuperasta seka toimittajan,
alihankkijan tai kumppanuusyrityksen sijainnista, mika herdttaa huolta maarayksen julkisia
hankintoja koskevien EU:n kansainvalisten sitoumusten mukaisuudesta. Pidamme tarkedna, etta
mainittuja ehtoja kaytettaisiin vain silloin, kun hankinnat voidaan selkeasti luokitella
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turvallisuusperusteisiksi. Ndemme my06s vaarana sen, etta raja tavanomaisten ja
turvallisuusperusteisten hankintojen valilla hamartyy.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

Ulkoministerid tukee mm. Valtioneuvoston kanslian ja Espoon kaupungin esitysta luopua
rikosrekisteriotteiden pakollisesta kaytosta ja ottaa kdyttéon henkilon vakuutuksella vahvistetut
ilmoitukset.

e Missa madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Tarjoajien kannalta muutos on merkittdvampi ja vahentda heidan hallinnollista taakkaansa ja myos
kustannuksia.

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kaytosta luopuminen vahentaa seka hankintayksikdiden etta
tarjoajien hallinnollista taakkaa ja todennakdisesti sujuvoittaa ja nopeuttaa myos hankintapaatosten
tekemistd, koska todennakoisesti tarjoajat saavat toimitettua vakuutukset seka vahemmalla
hallinnollisella ty6lla ettd nopeammin kuin rikosrekisteriotteet. Suhteessa muodostuneeseen
hallinnolliseen taakkaan yrityksen johtohenkildiden rikosrekisteriotteiden tarkastamisesta ei
kdytannossa ole nahtadvissa mitaan todellista hyotya.

Rikosrekisteriotteiden tarkastamisvelvollisuus on ollut nyt voimassa reilut seitseman vuotta, ja tana
aikana ulkoministerion hankinnoissa ei ole ollut lainkaan tapauksia, joissa rikosrekisteriotteen on
jouduttu tekemaan toimenpiteita.

On korostettava, etta lakiin on syyta jattaa kuitenkin harkittaessa mahdollisuus pyytaa
rikosrekisteriotteita, jopa niissa tilanteissa, joissa hankintayksikko olisi jo edellyttanyt vakuutuksella
vahvistettua ilmoitusta.

On ratkaistava, onko annettava vakuutus uudelleen hyédynnettavissa, vai olisiko siina jokin
maaradaika. Taman jalkeen vakuutus on pyydettdva uudestaan.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?
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Ulkoministeri6 katsoo tarpeelliseksi, ettd myods kansallisesta hankinnasta ilmoitetaan muulla kielella
kuin suomi tai ruotsi, silla joillakin asiantuntijapalvelu- tai tavarahankintasektoreilla on vain
ulkomaisia tarjoajia, jolloin esimerkiksi englanninkielinen tarjouspyynto tavoittaisi nama tarjoajat
paremmin.

Ulkoministeridon osalta on huomioitava, etta kehitysyhteisty6hankinnat, jotka perustuvat Suomen ja
kumppanimaan hallitustenvaliseen sopimukseen, toteutetaan kansallisena hankintana riippumatta
palvelun euromaardisesta arvosta. Kehitysyhteistyohankinnoissa materiaalit tehdaan aina
englanniksi, jolloin tarjouskilpailuprosessit toteutetaan tosiasiallisesti aina englanniksi tai muulla
kielelld kuin suomi tai ruotsi.

Muut huomiot

Hankintalain 75 §:3an ehdotettu muutos yhdessa 146 § 2 mom 2 kohdan valituskiellon kumoamisella
aiheuttaa sen, etta tarjoajat voivat tehda valituksen markkinaoikeudelle mista tahansa hankinnasta,
jota ei ole jaettu osiin. Hankintayksikon oikeusturvan nakékulmasta muutoksenhakuoikeus on
rajattava selkedsti my0s ajallisesti siten, ettd muutoksenhaku tulisi tapahtua 14 paivan kuluessa
hankintailmoituksen julkaisemisesta.

Espoon kaupungin nakemyksen mukaan 146 §:3an suunnitellun hankinnan osiin jakamista koskevan
vaatimuksen ulottaminen muutoksenhaun piiriin tulee lisiamaan suhteellisten triviaalien,
tarkoitustaan vastaamattomien valitusprosessien maaraa. Tarjoajien tulokulma hankintojen osiin
jakamiseen on usein erilainen kuin yleisen edun kannalta voi olla kohtuullista edellyttda. Tuemme
tata Espoon kaupungin nakemysta.

Tarjoajat eivat valttamatta pysty havainnoimaan hankintayksikon ratkaisun taustalla vaikuttaneita
tekijoita esimerkiksi sopimuskauden aikaisen sopimushallinnan nakékulmasta. Vaikka yksittdisen
tarjouksen jattajan nakokulmasta jokin hankinta voisi vaikuttaa olevan tarkoituksenmukaista jakaa
esimerkiksi maantieteellisesti omiin osiin, ei se valttamatta ole ulkoministerion nakokulmasta
perusteltua.

Leino Vesa
Ulkoministeri6 - Ulkoministerid, kiinteistd- ja hankintahallinto
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