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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Saarijarven kaupunki pitda kannatettavana esityksen yleisia tavoitteita parantaa hankintojen
tehokkuutta ja kustannussaastoja seka turvata laadukkaat julkiset palvelut. Esitys ei kuitenkaan
vastaa kaikilta osin toivotulla tavalla naihin tavoitteisiin. Erityisesti esitetty sidosyksikdiden kayton
rajoittaminen asettamalla omistukselle vahimmaisvaatimus 10 % ei mahdollista erilaisten
toimialojen, kuntien ja kdaytannon tilanteiden ottamista huomioon. Erityisesti pienissa kunnissa
hallinnollisen taakan kasvun lisdksi rajoituksella tullaan lahtékohtaisesti kasvattamaan kustannuksia
ja joissain tapauksissa my6s heikentamaan tasavertaisen laadun varmistamista. Esitys
nykymuodossaan onkin ristiriitainen hallitusohjelman toisen tavoitteen kanssa, jonka mukaan
hallitus pyrkii pienentamaan julkisen hallinnon kustannuksia kuntien velvoitteita purkamalla
(“kuntien normipurku”). Esitys heikentaa julkisen sektorin kustannustehokkuutta, ei lisaa kilpailua
eika siirra liikevaihtoa markkinoille toivotulla tavalla, vaan monessa kunnassa ja tapauksessa
aiheuttaisi epatarkoituksenmukaisia omistusjarjestelyjen muutoksia tai siirtdisi toimintoja julkisen
sektorin omaksi toiminnaksi. Esityksen myo6ta pienet kunnat menettaisivat sidosyksikdiden
tarjoaman alueellisen yhteistyon edut.

Kaupunki on osakkaana 12 kunnan Sammakkokangas Oy jatehuolto-yhtiossa. Omistusosuudet on
maaritelty asukasluvun perusteella.

Yhtio hoitaa osakaskuntien lakisaateisia palvelutehtavia yli kuntarajojen ja esimerkiksi kilpailuttaa
jatekuljetukset kuntien puolesta.

Yhtié omassa lausunnossaan ndkee, ettei esitys tule lisdamaan kilpailua jatehuoltoalalla ja harvaan

asutuille alueille olisi entista vaikeampi [6ytaa palveluntarjoajaa. Useat pienet kunnat kuuluvat talla
hetkelld samoihin kuljetusurakoihin. Hinnat tulevat nousemaan erityisesti harvaan asutuilla alueilla,
koska kustannustehokkaita, jarkevia ja sita kautta urakoitsijoita kiinnostavia kuljetusalueita ei enada

pystytda muodostamaan.
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Saarijarven kaupungin nakemys on, etta jatehuolto- ja vesihuolto kriittisind yhdyskuntatekniikan
palveluina tulee rajata lakiuudistuksen ulkopuolelle.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kdaytdnnon hankintatoimen nikékulmasta tarkoituksenmukainen.

Saarijarven kaupungin hankintojen valmistelussa noudatetaan huolellisuutta hankintayksikén
tarpeisiin parhaalla mahdollisella tavalla vastaavan tavaran tai palvelun hankkimiseksi. Hankintojen
valmistelujen kehittaminen lainsdddannon avulla on paapiirteissadan kannatettavaa.
Lainsdadannollisten muutosten ei kuitenkaan tule lisdta hankintoihin liittyvaa hallinnollista
tyotaakkaa tai erityisosaamisen tarvetta, jota varsinkin pienemmissa kunnissa harvoin on kaytossa.

o Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Hankintalain 65 §:dan esitetty muutos markkinakartoituksen velvoittamisesta yli 10 miljoonan euron
hankinnoissa on asianmukainen

Hankintayksikkdjen etuna on kaikenlaisen vuoropuhelun ja markkinantuntemuksen parantaminen
hankinnan valmistelun aikana. On kannatettavaa, ettei laki kuitenkaan velvoita sitd, kuinka
markkinakartoitus toteutetaan.

124 § Hankintamenettelya koskeva kertomus: Lisays ei tuo lisdarvoa kilpailutuksiin osallistuville,
mutta lisda osaltaan hallinnollista taakkaa.

125 § Hankintamenettelyn keskeyttaminen: Tarjousten maaran kasvattaminen voi olla pienilla
hankintayksikoilla vaikeaa johtuen tarjonnasta ja markkinatilanteesta. Pykala lisda hankintayksikén
hallinnollista taakkaa.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Esitetyt keinot lisdavat lisaavat hankintojen tyolaytta ja siten hankintatoiminnan kustannuksia.
Konkreettisia hyotyja on vaikea arvioida. Tavoite kilpailun lisdamisesta ja hankintatoimen laadun
parantamisesta on sindnsa hyva.
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Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskeva vaatimus ei ole tarkoituksenmukainen, ja on erityisesti
pienempien kuntien ndakdkulmasta vaikeasti toteutettavissa. Pienet ja syrjdiset kunnat joutuisivat
muutoksen myo6ta eriarvoiseen asemaan muun muassa osaajapulan ja heikon markkinatilanteen
vuoksi. Sidosyksikdiden kautta tuotetut palvelut ovat varsinkin pienille kunnille taloudellinen tapa
jarjestaa laadukkaat palvelut yhteistydssa muiden kanssa.

Esityksen 10 % vahimmaisomistusvaatimuksesta tulee luopua tai vahintdan saataa toimialakohtaiset,
alueelliset ja omistajakohtaiset eroavaisuudet huomioon ottavat mahdollisuudet poiketa
vahimmaisomistusvaatimuksesta.

Saarijarven kaupungin nakemys on, etta jatehuolto- ja vesihuolto kriittisind yhdyskuntatekniikan
palveluina tulee rajata lakiuudistuksen ulkopuolelle.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Omistusosuuden vahimmaisvaatimus johtaa epatarkoituksenmukaisiin ja kustannuksia lisdaviin
omistusjarjestelyihin tai hyvin todennadkoisesti suuressa maarin toimintojen siirtdmiseen kunnan
omaksi toiminnaksi.

Muutos tarkoittaa Jatehuoltoyhtiéo Sammakkokangas Oy:n osalta yhtién omistusrakenteen
purkamista ja toiminnan uudelleenorganisointia, esimerkiksi jakamalla toiminta useampaan
pienempadan yhtiéon tai hoitamalla tehtavat yksittaisina kuntina. My0os kuljetus- ja
kasittelypalvelusopimukset yritysten, tuottajavastuutahojen ja kuntayhtididen valilla menevat
uusiksi. Markkinat eivat yhtion alueella tule lisadantymaan. Hankinnat eivat tehostu, vaan
sirpaloituvat lukuisille toimijoille. Pelkdstaan harvaanasutuille alueille on vaikea |6ytaa urakoitsijoita.
Lisaksi jo hankittu kilpailutusosaaminen menetetaan.

Jatehuollossa kuntayhteistyon ulkopuolelle jaavat yksittdiset kunnat eivat valttamatta saisi
lakisaateisia jatehuoltopalveluita jarjestettya jatelain edellyttamalla tavalla, mikd hankaloittaa
entisestaan kierratystavoitteisiin padasemistd. Ehdotus voi johtaa tilanteisiin, joissa
jatehuoltopalveluiden saatavuutta ei voida taata kaikkialla Suomessa.

o Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?
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Saarijarven kaupunki on alle 10 000 asukkaan kaupunki, jossa sidosyksikdiden kautta tuotettavia tai
hankittavia palveluja ovat muun muassa ravitsemuspalvelut, jatehuolto ja osa ICT-palveluista.

Saarijarven kaupungin nakokulmasta vahimmaisvaatimuksen toteutuminen merkitsee yleisesti
ottaen merkittdvaa tydmaaraa tarvittavien muutosten valmistelemiseksi ja uusien palvelun
tuottamistapojen jarjestamiseksi.

Saarijarven kaupunki omistaa yhdessa 7 muun Keski-Suomen kuntien kanssa seutuverkon omistavan
ja sita yllapitavan yhtion. Lisaksi kaupunki on pienomistajana ICT-palveluita omistajilleen
kilpailuttavassa ja tarjoavassa yhtiossa. Ndiden toimintojen osalta Saarijarven kaupunki joutuisi
vahimmaisosuusvaatimuksen toteutuessa paattamaan uudesta jarjestamis-/hankintatavasta.

Saarijarven kaupunki omistaa ravitsemuspalveluyhtionsa yhdessa Keski-Suomen hyvinvointialueen
kanssa. Mikali vahimmaisosuusvaatimus 10 % toteutuu, tarkoittaa se joko yhtion omistusosuuksien
muutoksia tai yhtion liiketoiminnan supistumista. Alueen taman hetkinen markkinatilanne ei
todenndkaoisesti mahdollistaisi kustannustehokasta ravitsemuspalvelua hyvinvointialueelle ja uusien
markkinoiden syntyminen alueelle on epavarmaa. Liiketoiminnan supistuessa kattamaan vain
kaupungin oman palvelutarpeen, todennakodinen vaihtoehto olisi toiminnan muuttaminen
kaupungin omaksi toiminnaksi. Liiketoiminnan supistuminen tarkoittaisi tydontekijamaaran
merkittavaa supistamistarvetta. Koska kiinteat kustannukset, erityisesti keskuskeittion
tilakustannukset, eivat muutoksen myo6ta kuitenkaan muutu, tulisivat kyseiset kustannukset
jyvitettavaksi oppilas- ja varhaiskasvatuksen ateriahintoihin, jolloin yksikkokustannukset nousevat
merkittavasti. Vaikutuksia muutoksella olisi myds paikallisiin yrittdjiin. Esimerkiksi osalla lahiruokaa
tuottavalla toimittajalla ravitsemuspalveluyhtié on padasiakas. Lisaksi kuljetusalan yrittajille
kotipalveluaterioiden toimittaminen on ollut merkittava tulonlahde.

Jatehuoltoyhtio Sammakkokankaalle aiheutuu negatiivisia taloudellisia vaikutuksia, silld yhtioista
muodostuisi uudelleenjarjestelyiden seurauksena hyvin pieni ja alueellisesti hajanainen, mika
heikentaisi toiminnan kustannustehokkuutta ja johtaisi asukkaiden jatemaksujen nousuun.
Muutoksesta aiheutuu mahdolliset sopimusrikkomukset, jos nykyisid sopimuksia joudutaan
purkamaan ennen niiden paattymista.

e Mitd toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhti6, pilkotaanko yhtio, ryhdytdaénké muihin
toimenpiteisiin?)
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Tarkemmat palvelujen uudelleenjarjestelysuunnitelmat laaditaan ja toimenpiteista paatetaan, kun
paatokset lakimuutoksista on tehty.

Mikali yhtididen omistusjarjestelyja ei saada toteutettua vahimmaisvaatimuksen mukaiseksi,
todennakdisesti yhtidita puretaan ja toiminta muuttuu kaupungin omaksi toiminnaksi tai yhtididen
toimintaa ja omistuksia uudelleen jarjestelldaan ja yhti6ita pilkotaan.

o Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennakéisesti seuraisi?

Muutoksen ei tunnisteta aiheuttavan taloudellisia hyotyja pitkallakaan aikavalilld. Siirtymavuosina
muutos aiheuttaisi lisdkustannuksia. Lisdkustannusten lisdksi muutoksesta seuraisi myos merkittavia
toiminnallisia haittoja.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Esitetty siirtymaaika on taysin riittdmaton ja eparealistinen. Siirtyma vaatii aikaa palveluiden
jarjestamismallien purkamiseen irtisanomis- ja paatoksentekoineen ja palveluiden jarjestamismallien
uudelleen suunnitteluun, kilpailutukseen, paatoksentekoon ja toteutukseen.

Erityisen haasteellinen lyhyt siirtymaaika olisi Saarijarven kaltaisille pienemmille kunnille, joissa
konsernijohto koostuu tyypillisesti 1-3 henkilosta eika omia lakipalveluita ole. Nykyisten sopimusten
irtisanomiseen, yhtidjarjestelyihin, palveluiden palauttamiseen omaksi toiminnaksi ja uusien
sopimusten valmisteluun ja kilpailuttamiseen seka paatoksentekoon tarvittava tyo vaatii
merkittdavasti aikaa. Lisaksi kunnallisessa paatoksenteossa on varauduttava myos siihen, etta
paatoksista valitetaan, mika hidastaa muutosprosesseja.

Jatehuoltoalan 2,5 vuoden siirtymaaika on my®s liian lyhyt. Yhtion omistusrakenne on jarjesteltava
uudestaan, mika saattaa kestda jo useamman vuoden. Taman jdlkeen on viela jarjestettava jatteen
kuljetus ja kasittelysopimukset uudelleen.

Mikali esitetyt muutokset halutaan toteuttaa, Saarijarven kaupungin arvio tarvittavasta
siirtymdajasta on vahintdan viisi vuotta lain voimaantulosta.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Muutos aiheuttaa merkittavia maaria hallinnollista ty6ta ja kustannuksia, jotka aiheutuvat yhtididen
purkamisesta ja mahdollisesta uudelleen organisoitumisesta seka mahdollisista kilpailutuksista.
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Muutoksen toteutuessa tarvitaan aikaa myos ennakkosuunnitteluun, eri vaihtoehtojen
selvittdmiseen ja sopivien ratkaisujen arvioimiseen. Myos valmistelutehtavat vaativat riittavia aika-
ja henkiloresursseja.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Hallituksen lakiehdotusta tulisi tasmentaa poikkeuksella, joka huomioi Suomen harvaan asutut
alueet ja pienten kuntien tilanteen. Lisaksi erityisesti kuntien lakisdateisiin tehtaviin, kuten
jatehuoltoon, tulisi mahdollistaa poikkeaminen esitetysta 10 prosentin vahimmaisomistuksesta,
jotta palvelut voidaan turvata keskeytyksetta kaikilla alueilla.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sdantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

e Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin lisattavaksi esitetty ehdotus tarjoajan pakollisesta
poissulkemisesta, mikali taustalla on lainvoimainen tuomio torkedsta kirjanpitorikoksesta seka
erdista ymparistorikoksista on kannatettava.

Autiosalo Satu
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