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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Uudellamaalla toimii Idhes 100 000 yritystd, mika on yli kolmannes kaikista Suomen yrityksista.
Naista yrityksista noin puolet toimii Uudenmaan Yrittdjien toimialueen 22 kunnassa. Yrityksista 95,5
prosenttia on alle 10 hengen yrityksia. Ndiden yritysten merkitys kuntien elinvoimalle on kriittinen.
Hankintalain uudistus parantaa toimialueen yritysten mahdollisuuksia sdilya elinkelpoisina ja tuottaa
jatkossakin monipuolista lisdarvoa niin yksittaisille kunnille, kuin koko maakunnalle ja Suomelle.

Hallitusohjelman tavoitteet voidaan saavuttaa, mikali kilpailun maara ja avoimuus lisdantyvat
muutosten myo6ta. Aito kilpailu luo pysyvan mekanismin uusien, parhaiden ja
kustannustehokkaimpien ratkaisujen kehittamiselle ja kdayttoonotolle. Avoimuudella
hankintaprosessin kaikissa vaiheissa edistetaan paitsi yritysten luottamusta prosessiin myos
ratkaisujen sopivuutta asiakkaiden ja julkisen sektorin tarpeisiin. Uudenmaan Yrittdjat pitaa
tarkeana, etta pk-yrityksilla on aidot mahdollisuudet tarjota osaamistaan ja uusia ratkaisuja julkiselle
sektorille.

Julkisten hankintojen raataldinnit estetdaan yhden tarjouksen kilpailun uusimisvelvoitteella, mika
lisaa kilpailua. Kilpailun lisaantymisen myo6ta kustannukset eivat karkaa kasistad, ja voidaan paremmin
panostaa laadulla kilpailuun.

Osiin jakaminen, markkinakartoitus ja markkinavuoropuhelu ovat keskeisia lainsdadannollisia keinoja
saada lisda pk-yrityksia osallistumaan julkisiin hankintoihin.
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Markkinakartoituksen pakollisuus kaikissa kansalliset kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa on
valttamatonta. Aidon markkinavuoropuhelun roolia on vahvistettava, jotta hankintayksikot voivat
kuulla aktiivisesti alalla toimivia yrityksia ja potentiaalisia tarjoajia.

Kilpailun lisdamiseksi ja aidon osallistumismahdollisuuden lisaamiseksi taytyy hankintojen osiin
jakamiseen liittyvia velvoitteita kiristaa.

Hankintalain muutosehdotuksen positiiviset taloudelliset vaikutukset, eli saastot, julkiseen talouteen
toteutuvat vaikutusarvioiden mukaan todennakoisimmin silloin, jos hankintayksikot siirtyvat
hankkimaan sidosyksikoiden kautta tuotetut hankinnat kilpailuttamalla yksityisiltda markkinoilta.

Nyt inhouse-yhtidilta tehdaan verovaroin suorahankintoja sadoilla miljoonilla euroilla vuosittain.
Koska inhouse-yhtiot eivat kuulu julkisuuslain piiriin, niiden verovarojen kayton tehokkuus ei ole
todistettavissa. Julkisuuslakityéryhman mietinnén ehdotuksen mukaisesti inhouse-yhtiot tulisi
saattaa julkisuuslain piiriin, jotta julkisten varojen kayton vastuullisuus voidaan varmistaa.
Uudenmaan Yrittdjat pitda ehdotusta kannatettavana ja perusteltuna.

Tukipalveluiden tuottamiseen inhouse-yhtigilta tulee vaatia vahintdaan 10 prosentin omistusta.

Jotta 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimus kaytannossa toteutuu, on olennaista, etta sita ei
voida kiertaa keinotekoisilla ketjuttamisilla. Siksi mielestamme on myo6s perusteltua, etta laissa on
erikseen mainittu vahimmaisomistusvaatimuksen koskevan myds mahdollisia tytar- ja
osakkuusyhtigita.

On myos erityisen tarkeda pitda huoli siitd, etta kaikki keinotekoiset jarjestelyt sidosyksikkdaseman
hyodyntamiseksi esimerkiksi kuntayhtymien kautta eivat ole mahdollisia, vaan etta lain henki
toteutuu hallitusohjelman mukaisesti.

Lain perusteluihin olisi syyta kirjoittaa, etta sidosyksikkbaseman saavuttamiseksi hankintayksikon
tulee olla suorassa omistussuhteessa sidosyksikkdon.

Uudenmaan Yrittdjat ndkee, ettd ndiden muutosten myota pk-yritysten mahdollisuudet osallistua
julkisiin hankintoihin lisddantyvat merkittavasti. Lisaantynyt kilpailu julkisissa hankinnoissa johtaa
kustannussaastoihin ja parantaa julkisen talouden tilaa. Lisaksi pk-yritysten
osallistumismahdollisuuksien parantaminen tukee innovaatioiden syntymista ja monipuolistaa
tarjontaa eri toimialoilla, mika johtaa parempiin ja laadukkaampiin palveluihin julkiselle sektorille.
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Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vihimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

¢ Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaanké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkdéisesti seuraisi?
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Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

e Mita siirtymdaikaa vaativia toimenpiteitd sidosyksikoitad koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sddtaa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

e Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikdiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Ovaska Petri
Uudenmaan Yrittdjat
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