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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Julkisten hankintojen tehokkuuden lisddminen ja julkisen sektorin tarjouskilpailuihin osallistumisen
edellytysten parantaminen ovat kannatettavia tavoitteita. Tyéryhman mietinnon keinot naiden
saavuttamiseksi ovat kuitenkin osittain ristiriidassa tavoitteiden kanssa. Ehdotettujen muutosten
vaikutusten ja vaihtoehtoisten toteutustapojen arviointi on puutteellista. Tehokkuus yhdessa osassa
voi aiheuttaa tehottomuutta toisessa, myos hankintamenettelyn osapuolten ulkopuolella, vesittaen
muutoksen tarkoituksen laajemmassa kontekstissa. On myos erittdin haastavaa arvioida, mihin
ehdotettujen muutosten rajat soveltamis- ja oikeuskdytanndssa asettuvat tai olisivatko muutokset
oleellisia nykytilaan verrattuna. Epdselva juridinen tila ei edista hankintaprosessien osapuolten etuja.

Erityisesti ICT-palveluhankintojen osalta hankintojen jakamiseen ja valituskelpoisten
hankintaprosessin vaiheiden lisddmiseen liittyvat ehdotukset johtavat hallinnollisen taakan
lisdantymiseen, laadun heikkenemiseen kokonaisvastuun puuttumisen vuoksi, hankintaprosessien
venymiseen ja sita kautta kustannusten kasvuun.

Lisaksi globaalin poliittisen ympariston ennenndakematén muutos vaikuttaa turvallisuusymparistéon.
Turvallisuus ei tosiasiallisesti toteudu yksittaisilla ehdoilla tai vaatimuksilla, vaan se edellyttaa
kokonaisvaltaista suunnittelua ja yhteistyota hankintayksikon ja toimittajan valilla. Tama korostaa
markkinavuoropuhelun ja turvallisuusvaatimusten joustavuuden tarkeytta. Uudistuksen seurauksena
ei voida paatya tilanteeseen, jossa hankintayksikot ulkoistavat turvallisuusndkokohtien
huomioimisen toimittajille jaykkien ja eparealististen ehtojen kautta.

Turvallisuuden parantamisen lahtokohtana tulisi noudattaa suhteellisuusperiaatetta, jonka
mukaisesti vain keskeisiin huoltovarmuus- tai tietoturvakriittisiin hankintoihin sovelletaan tiukempia
vaatimuksia. Tama nakokohta tulisi huomioida paremmin esityksessa. Muussa tapauksessa riskina
on, ettd toimittajat joutuvat kohtuuttoman suuren hallinnollisen taakan alle.

Hankintojen valmistelu
Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
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markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkoékulmasta tarkoituksenmukainen.

Hankintojen valmistelun laadun parantaminen on kannatettavaa, mutta valmistelun haasteita ei ole
mahdollista pelkalla saantelylld korjata.

ICT-hankinnoissa haasteena voidaan pitdda muun muassa hankintayksikdiden osaamista hankinnan
kohteeseen liittyen. Valmistelun aikana kaydysta dialogista huolimatta, hankintailmoituksiin
kirjataan ajoittain joustamattomia vaatimuksia, jotka johtavat tarpeettomaan muutoshallintaan ja
juridisiin riskeihin.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Vastaamme tdssa kohdassa vain hankintojen jakamista koskevaan ehdotukseen (75 §).

Hankintoja jaetaan osiin jo nykytilanteessa hankintayksikéiden harkinnan mukaan. Jakaminen voi
olla tehokasta ja lisata kilpailua tuotteiden tai yksinkertaisten palveluiden osalta. Monimutkaisissa
ICT-palveluhankinnoissa muutos tuskin johtaa muuhun kuin hankintayksikéiden lisdantyvaan
hallinnolliseen taakkaan ja kustannusten nousuun. Hankinnan hyvalla valmistelulla voidaan
saavuttaa sama lopputulos kuin ehdotetulla muutoksella, mutta ilman ylimaaraista hallinnollista
taakkaa (poikkeaman perusteluvelvollisuus) ja riskia valitusprosessiin joutumisesta (ehdotettu uusi
valitusprosessi).

Yhdymme Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:n lausuntoon siita, ettd "hankintojen osiin jakamiseen
liittyvassa vaatimuksessa olisi kiinnitettava erityistda huomiota tietynlaisten hankintojen
erityispiirteisiin ja niiden tyypillisiin ongelmiin. Esimerkiksi IT-hankinnoissa merkittavienkin
hankintakokonaisuuksien osiin jakamisesta voi aiheutua huomattavia paallekkaisia ja ylimaaraisia
kustannuksia hankintayksikolle seka ongelmia palvelujen toimintavarmuudessa ja saatavuudessa,
mikali hankinnan eri osien toimittajien IT-jarjestelmat tai ohjelmistot eivat ole keskenaan
yhteensopivia huolellisesti tehdysta markkinakartoituksesta huolimatta. Tietyn
hankintakokonaisuuden perusteeton jakaminen osiin voi edelld kuvatuista ongelmista
hankintayksikdille aiheutuvien kustannusten lisaksi johtaa myos valillisiin lisakustannuksiin
hankinnan eri osien kilpailuttamisen valmisteluun ja lapivientiin kdytettavien henkildstdresurssien
myo6ta."

Hankinnan jakaminen ei kannata silloin, jos osien tuottamiseen yhdessa sisaltyy merkittavaa
synergiaa. Lisdksi, jos jarjestelmatoimitus jaetaan useaan itsendiseen osaan, kenelldkdan ei ole
kokonaisvastuuta kokonaisuudesta, mika ei ole tilaajan eika toimittajan etu. Tyoryhman
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mietinndssakin todetaan hankintayksikdiden tuoneen esiin, etta erityisesti ICT-hankinnoissa
integraatiokustannukset ja sopimuskumppanin vaihtamisen kustannukset voivat olla merkittavia.
Hankinnan jakaminen liian pieniin osiin voi johtaa vaikeasti hallittavaan kokonaisarkkitehtuuriin ja
kustannusten jatkuvaan kasvuun.

Toimittajan nakokulmasta epdselvat vastuut lisddvat toiminnallisia, kaupallisia ja juridisia riskeja ja
voivat muodostua jopa tarjoamisen esteeksi.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestianne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytainké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkdéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestanne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?
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Mietinnon liitteina olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Tyoryhman mietinnOssa esitetdan, ettd hankinnan kohteen kuvauksessa voitaisiin ottaa huomioon
varautuminen, turvallisuus ja huoltovarmuus nykyista paremmin. Hankintayksikko voisi asettaa
varautumisen ja huoltovarmuuden turvaamiseksi sellaisia ehtoja, jotka liittyvat esimerkiksi palvelun
maantieteelliseen sijaintiin seka edellyttaa tarjoajaa todentamaan, etta se kykenee koko hankinnan
elinkaaren ajan tayttamaan hankintayksikon tarjouskilpailussa asettamat vaatimukset.

Ehdotus on sindnsa kannatettava ja ndemme sen osana laajempaa turvallisuuteen ja tietoturvaan
liittyvaa saantelykenttaa. Turvallisuusvaatimusten asettamisessa tulisi kuitenkin huomioida kuhunkin
hankintaan liittyva kriittisyysluokittelu. Kriittisyysluokittelun keskiossa on oltava
suhteellisuusperiaate, jonka mukaisesti vain tosiasiallisesti huoltovarmuuden tai tietoturvan
kannalta kriittisiin hankintoihin sovelletaan tiukempia mietinndssa esitettyja ehtoja.

Mietinnon valmistumisen jalkeen globaali turvallisuustilanne on muuttunut ennennakemattomalla
tavalla, ja turvallisuuden toteutuminen riippuu merkittavasti myos hankintayksikéiden ja toimittajien
ulkopuolisista tekijoista. Hankintayksikoiden tulisi hankintaprosessin aikana, yhteistydssa
toimittajien kanssa, tunnistaa turvallisuusvaatimusten vaikutuksia paremmin ja varmistaa se, ettd
vaatimukset toimittajille ovat realistisella tasolla myos sopimuskauden pituus huomioiden.
Eparealistiset vaatimukset voivat muodostaa tarjoamisen esteen.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahentda hallinnollista taakkaa.

e Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Muutoksella on vaikutus tarjoajien hallinnolliseen taakkaan. Otteiden saanndllinen tilaaminen ja
niihin liittyva yrityksen ja sen johdon hallinnollinen taakka vievat aikaa. Otteiden sensitiivisyys
huomioiden niita Iahtokohtaisesti kasittelevat vain henkil6/henkil6t, jotka ovat hyvin
korkeassa/kriittisessa asemassa yhtidssa, ja ndiden resurssien ajan kdyttaminen tallaiseen
hallinnolliseen ty6hon tai velvoittaminen esittamaan otteita fyysisesti hankintayksikdiden
toimitiloissa on resurssien hukkaamista. Hankintayksikko ei saa tehda otteista kopioita tai tallentaa
muita tietoja kuin otteen myontépadivan seka tiedon henkildista, joiden osalta ote on tarkastettu.
Kun ote on tarkastettu, se on luovutettava viipymatta otteen esittdjalle, jota se koskee.
Rikosrekisteriotteiden nayttamisprosessi ja erot siind ovat hyva esimerkki siitd, kuinka vaihtelevin
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tavoin hankintayksikot lakia tulkitsevat. Timan vuoksi sddntelyn selkeys ja tarkkarajaisuus on

tarkeaa.

Hankintojen ilmoittaminen

Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot
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