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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Enontekion kunta ndkee sindllaan myonteisend markkinavuoropuhelun merkityksen korostamista
hankintaprosessissa. Mutta kun on esitetty 10 % ehto sidosyksikén omistukselle, on se Enontekién
kunnan kaltaisille pienille kunnille erittdin vahingollinen. Se ei tule lisdamaan saastoja eikd mydskaan
esitettyna kasvata kilpailua. Ehdotettu 10 % omistusosuus johtaa pienten kuntien osalta
kustannusten kasvuun ja myos hallinnollisesti se aiheuttaisi ylitsepaasemattémia ongelmia. On
ehdottoman tarkeaa, etta kuntien erilaisuus ja palvelujen saatavuus on huomioitava lain
valmistelussa. Kuntien maardysvaltaa ei mydskaan voida varmistaa 10 % osuudella.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen nakékulmasta tarkoituksenmukainen.

Enontekion kunnan ndkemyksen mukaan ehdotetut valmistelut hankinnoissa sinalladn perusteltuja,
mutta ne soveltuvat ja toimivat ainoastaan riittdvan isoissa kunnissa. Paasaantoisesti alle 10 000
asukkaan kunnissa saastotavoitteita ei tulla saavuttamaan eikd myoskaan tavoitetta tarjonnan
lisdantymisesta. Pienissa kunnissa se ei ole mahdollista.

o Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

LaplT, jossa Enontekion kuntakin on osakkaana, on todennut lausunnossaan, etta esitetyt kirjaukset
voivat kannustaa huolelliseen markkinakartoitukseen. Hyvin tehtyna se antaa perusteita hankinnan
toteuttamiselle ja toteuttamatta jattamiselle. Huolellinen markkinakartoitus eliminoi myos
mahdollisia uusia kilpailutuskierroksia, joka puolestaan voi tuoda taloudellisia sdastoja.
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e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Enontekion kunnan nakemyksen mukaan markkinakartoitus on syyta arvioida aina tapauskohtaisesti.
Hankintayksikolla on oltava mahdollisuus tehda paatos markkinakartoituksen toteuttamistavasta.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Esitys vahimmaisomistuksesta on pienille kunnille erittain haitallinen. Se ei ole
toteuttamiskelpoinen.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden viahimmaisvaatimuksella mielestanne

Lakiestys asettaa kunnat eriarvoiseen asemaan. Siina ei oteta huomioon kunnan kokoa eika
myoskaan sijaintia. Toteutuessaan lakiesitys vaikeuttaisin pienten, harvaan asutulla alueilla
sijaitsevien kuntien tukipalvelujen jarjestamistd. Lakiesityksen toteutumisella olisi Enontekion
kunnan nakemyksen mukaan vaikutusta myos osaajien rekrytointiin. Hallituksen esityksen ldpimeno
nykymuodossaan aiheuttaisi Enontekion kunnalle suuria taloudellisia ja osaamisresursseihin liittyvia
haasteita. Erityisesti ongelmia aiheutuisi ICT palveluiden jarjestamisessa Kunta hankkii ldhes kaikki
kyseiset palvelut LapIT Oy:ltad joka on suurelta osin kuntien omistama sidosyksikkd. Muutoksen
arvioidaan nostavan huomattavasti kustannuksia ja edellyttdavan lisahenkiloston palkkaamista ICT-
palveluiden tason takaamiseksi, milla olisi suuri negatiivinen vaikutus Enontekiéon kunnan talouteen.
Kunnassa kaytossa olevat lukuisat tietojarjestelmat ovat monimutkaisia. Niiden itsendinen yllapito ja
kaytto vaatisivat syvallista osaamista lilan monista jarjestelmista jolloin menetettaisiin keskittamisen
hyodyt. LaplT:1la on my6s kilpailutuksessa tarvittava erityisosaaminen.

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Laki toteutuessaan sysaisi pienet kunnat sidosyksikkdyhteistyon ulkopuolelle. Niiltd puuttuu
osaaminen ja resurssit kilpailuttamiseen, jonka seurauksena hankintojen kustannukset nousevat.
My0s palvelujen saatavuus on omiaan korottamaan kuntien kustannuksia.

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
viahimmaisomistusrajaa koskevan saidntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytadnké muihin
toimenpiteisiin?)

Enontekion kunnan mielestd taman lainsdadannon valmistelu tdssd muodossa on keskeytettava.
Esitysta on tyOstettava siten, ettd siihen kirjataan pienille alle 10 000 asukkaan kunnille mahdollistaa
poikkeus tastd vahimmaisomistuksesta.

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkdéisesti seuraisi?
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Enontekion kunnan ndakemyksen mukaan esityksen hyddyt toiminnallisesti ja taloudellisesti eivat
esitetyssa muodossa toteudu.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Aikataulu on liian tiukka ja valmisteluun on varattava riittavasti aikaa, jotta kuntien erilaisuus
voidaan siind tydssa huomioida riittavasti.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Eos

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Poikkeuksia tulee ilman muuta Enontekion nakemyksen mukaan saataa. Maamme kuntien erilaisuus
koon ja sijainnin mukaan tulee ehdottomasti ottaa huomioon.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saddntely?

Enontekion kunta yhtyy Kuntaliiton lausuntoon, jossa todetaan, ettd sidosyksikkéna toimivat yhtiot
ovat tarkeitd kuntien varautumisen nakokulmasta, koska ne kykenevat tuottamaan palveluita myos
tilanteissa, joissa yksityisen sektorin nakdkulmasta se ei ole kannattavaa. Esitetty sidosyksikdiden
kdyton rajaaminen on siten suoraan yhteydessa varautumiseen ja huoltovarmuuden kriittisiin
kysymyksiin. Esimerkiksi koronapandemia osoitti julkisen sektorin keskeisen roolin kriittisten
palveluiden saatavuuden varmistamisessa.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahentda hallinnollista taakkaa.

Enontekion kunnalla ei tahan esitykseen ole kommentoitavaa.

e Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Muutos tulee pienissa kunnissa kasvattamaan hallinnon tyotaakka entisestaan.
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Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Sanamuodon selkeyttaminen jalki-ilmoitusten suhteen on hyva ja tarpeellinen parannus.

Muut huomiot

Ylitalo Eero
Enontekion kunta
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