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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Esitykselld ei nahddaksemme saavuteta tavoiteltavia sadstoja eika kilpailun lisaamista. Esitetty 10 %
vahimmaisomistusvaatimus sidosyksikoissa johtaa kasvaviin kustannuksiin ja lisdantyvaan
hallinnolliseen tyéhon. Esitetyt hankintayksikoille asetettavat lisavelvoitteet puolestaan lisadvat
hallinnollista taakkaa lisaamatta kuitenkaan kilpailua taikka avoimuutta.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kdaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

Esitykselld lisattdisiin hankintayksikdlle velvoitteita hankinnan valmistelutyohon liittyen.
Nahdaksemme lisdvelvoitteiden asettaminen ei johda kustannussaastoihin taikka kilpailun
lisddantymiseen.

¢ Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Kunta tekee hankinnoissa jo nyt padsaantdisesti markkinakartoitusta ja suurimmissa hankinnoissa
jarjestaa markkinavuoropuheluita. Markkinoiden kartoittamiseen liittyvat velvoitteet eivat
ndahddaksemme edista huolellista valmistelua. 124 §:ssa ehdotettu hankintakertomus puolestaan
lisdisi ndhdaksemme tarpeetonta kirjaamistyota. Hankintaprosessin avoimuus toteutuu
mielestamme riittavasti nykyisen saantelyn avulla. 125 §:n ehdotettu kilpailutuksen uusimisvaatimus
ei nahdaksemme edista huolellista valmistelua. Kilpailutukset, joissa saadaan ainoastaan yksi tarjous,
ovat POoytyan kunnassa jokseenkin tavanomaisia, eivatka johdu hankinnan puutteellisesta
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valmistelusta, vaan markkinoiden puuttumisesta. Vaatimus kilpailutuksen uudelleen jarjestamisesta
johtaa merkittavaankin hallinnon lisdantymiseen ja aikataulujen pitkittymiseen.

Sen sijaan 75 §:ssa ehdotettu hankintojen jakaminen osiin on joissakin hankinnoissa kannatettavaa
ja saattaa edesauttaa pienten ja keskisuurten tarjoajien mahdollisuuksia osallistua kilpailutuksiin.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Ks. edella.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Vahimmaisomistusta koskeva vaatimus ei nahdaksemme ole tarkoituksenmukainen eika
toteuttamiskelpoinen. Kuntien valiselld yhteisty6lla on nimenomaisesti haettu taloudellista
tehokkuutta kunnallisten palveluiden tuottamisessa. Taman yhteistyén purkaminen mm.
lakisaateisten palveluiden tuottamisessa ei voi olla tarkoituksenmukaista ja johtaa vdistamatta
korkeampiin kustannuksiin ja sitd kautta luo painetta kuntaverotuksen kiristymiseen.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Esitykseen sisaltyva vaatimus vahintaan 10 prosentin omistusosuudesta johtaa kustannusten
nousuun seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla. Palveluiden saatavuus heikentyisi harvaan asutuilla
alueilla. Palvelujen hintataso nousisi. Kriittisten palvelujen, kuten jatehuollon ja jatevesien kasittelyn,
jarjestaminen vaikeutuisi merkittavasti ja niissa menetettaisiin nykyiset sidosyksikdiden tarjoamat
alueellisen yhteistyon edut ja tehokkuushyddyt, mika puolestaan johtaisi kustannusten
lisaantymiseen ja asiakasmaksujen korotuksiin.

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Esitys johtaisi sidosyksikailtd nyt hankittavien palveluiden uudelleen kilpailuttaminen nopealla
aikataululla. Eritoten jatehuollon ja jatevesihuollon hankintalain mukainen jarjestaminen jatkossa
edellyttaa kunnalta myo6s hallinnollista uudelleen organisoitumista, mika johtaa todennakaoisesti
suuriin selvityskuluihin ja hallinnon lisaantymiseen. Pitkalla aikavalilla kunnissa tehtava hankintatyon
maara kasvaisi, mika johtaisi lisaresursointiin. Poytyan kunnassa ei ole erillista sisdista
hankintaorganisaatiota ja kilpailutusten lapivieminen edellyttaisi todennakdisesti ulkoisten
palveluntuottajien palveluiden lisdantyvaa kayttoa.

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytainké muihin
toimenpiteisiin?)
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Vaikea/mahdoton arvioida. Paatetaan sidosyksikkokohtaisesti.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkoisesti seuraisi?

Sidosyksikkdjen tuottamat palvelut vapautuisivat nopealla aikataululla vapaille markkinoille, mika
saattaa lisata kilpailua vaestokeskittymissa/suurissa kaupungeissa. Nettovaikutus olisi kuitenkin
nahddaksemme negatiivinen.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymdajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Kirjaus aiheuttaisi palveluiden uudelleen kilpailutusta. Vaarana on heikko palvelujen saatavuus ja
hintatason kasvu. Jatehuoltopalveluiden ja jatevesihuollon palveluiden jarjestamisen osalta kirjaus
edellyttdisi myos hallinnollisia muutoksia kuntaorganisaatiossa. Esitetty siirtymaaika on monelta osin
lilan lyhyt. Esimerkiksi jatehuollossa muutos edellyttaisi ensin nykyisten sopimusten ja jarjestelmien
purkua ja taman jalkeen uusien toimintamallien rakentamista ja ndista paattamista.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Nahdaksemme omistusosuusvaatimus on kokonaisuudessaan epatarkoituksenmukainen ja se tulisi
poistaa ehdotuksesta. Poytyan kunnan nakékulmasta erityisen ongelmallisia ovat jatehuoltoyhtigita,
jatevesien kasittelyn palveluita ja ICT-palveluja tarjoavia yhtioita koskeva vaatimus.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sddntely?

Ei vastaa. Vaarana on jatkossa palvelujen saatavuuden heikkeneminen. Kriittisten palvelujen, kuten
jatehuollon ja jatevesihuollon, jarjestaminen vaikeutuu. Nykyisessa tilanteessa kriittisten
huoltovarmuuteen seka kansalaisten turvallisuuteen liittyvien palveluiden siirtaminen yksityisille
yrityksille ei mitenkdan takaa tai varmista turvallisuuden tai huoltovarmuuden toteutumista.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtadalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?
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Arviomme mukaan rikosrekisteriotteiden kasittelysta luopuminen keventaisi hallinnollista taakkaa
jonkin verran. Pidamme kasittelyn pakollisuudesta luopumista positiivisena norminpurkuna.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Emme nde, etta jalki-ilmoitusvelvollisuuden laajentaminen koskemaan kansallisen kynnysarvon
ylittavia hankintoja lisaisi hankintojen avoimuutta. Nykyinen saantely turvaa riittdvan avoimuuden.
Sen sijaan velvollisuuden laajentaminen lisda hallinnollista taakkaa kunnassa.

Muut huomiot

Esityksen vaikutusten arviointi tulisi tehda perusteellisesti ja niin, ettd se huomioisi esityksen
vaikutukset erilaisten ja erikokoisten julkisten hankintayksikdiden toimintaan ja talouteen.

Heinonen Jussi
Poytyan kunta - Kunnanhallitus
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