Vaylavirasto

Lausunto

11.03.2025 VAYLA/258/00.03.03/2025

Asia: VN/4099/2024

Lausuntopyynto: Tyoryhmamietinto hallituksen esitykseksi hankintalain,
erityisalojen hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Vayladvirasto kannattaa hallitusohjelman tavoitteita julkisten hankintojen tehokkuuden
parantamisesta, kilpailun lisdamisesta ja kustannussaadstojen aikaansaamisesta. Tavoitteita ei
kuitenkaan parhaalla mahdollisella tavalla saavuteta mietinnon mukaisilla ehdotuksilla. Vaylavirasto
nostaa esiin huolen julkisia hankintoja koskevan saantelyn lisadantymisen seka erityisesti
valitusmahdollisuuksien lisdantymisen vaikutuksista julkisten hankintojen toteuttamiselle.
Ehdotukset monimutkaistavat jo entuudestaan monimutkaista julkisten hankintojen saantelya,
lisadvat hankintayksikdiden ja tarjoajien hallinnollista taakkaa ja aiheuttavat tarpeettomia
aikataulullisia seka juridisia riskeja.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen nakékulmasta tarkoituksenmukainen.

¢ Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

65 § Markkinakartoitus

Vaylavirastossa hyodynnetdaan markkinakartoituksen erilaisia muotoja erittdin laajasti ja Vaylavirasto
kannattaakin markkinakartoituksen hyddyntamista nykyista laajemmin julkisten hankintojen
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toteutuksessa tarjoajien ja hankintayksikdiden valisen dialogin lisdamiseksi. Vaylavirasto ei
kuitenkaan pida tarkoituksenmukaisena asettaa kategorista pakkoa markkinakartoituksen
jarjestamiseen.

Vaylavirasto kannattaa ehdotusta siita, ettd mikali hankintayksikko jarjestaa markkinakartoituksen,
poistaa se velvollisuuden jakaa hankinta osin ja keskeyttdaa hankintamenettely tilanteessa, jossa
saadaan vain yksi tarjous.

75 § hankintasopimuksen jakaminen osiin

Vaylavirasto kannattaa ehdotuksen taustalla olevaa tavoitetta PK-yritysten osallistamiseksi julkisiin
hankintoihin nykyista paremmin. Vaylavirasto ei kuitenkaan kannata valitusoikeuden ulottamista
hankinnan osiin jakamista koskevaan valmistelutoimeen, silla se voisi mahdollistaisi nykyista
laajemmin keinotekoisen valittamisen ja vaikeuttaisi siten hankintojen lapivientia. Hankintayksikolla
tulee olla mahdollisuus toteuttaa hankinnat tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina, keinotekoinen
osiin jakaminen saattaa aiheuttaa aikatauluriskeja hankinnan toteutuksessa seka lisata merkittavasti
teknisia ja taloudellisia riskeja hankinnan eri osien valisen koordinoinnin vuoksi. Vaylaviraston
nakokulmasta urakkahankinnat olisi suljettava osiin jakamista koskevan velvoitteen ulkopuolelle.
Osiin jakaminen saattaisi rakennusurakoita koskevissa hankinnoissa johtaa taysin kestamattémiin
tilanteisiin muun muassa vastuiden ja tdéiden yhteensovittamisen nakékulmasta. Vaylavirasto toteaa
lisaksi, ettd jo nykyinen saantely antaa markkinaoikeudelle mahdollisuuden tutkia osiin jakamista, jos
osiin jakamattomuus on tehty syrjintatarkoituksessa. Vaylaviraston nakemyksen mukaan
valituskieltoa hankinnan osiin jakamisesta ei tule poistaa. Mikali valitusoikeuden poistaminen
kuitenkin arvioidaan tarkoituksenmukaiseksi toimenpiteeksi, olisi tuolloin, huomioiden Grossman Air
-tuomio C-230/02, saadettava, ettd muutoksenhakuajan tulisi kdynnistya hankintailmoituksen
julkaisemisesta.

Ehdotuksessa esitetadn puitejarjestelyiden sisaisiin hankintoihin liittyvaa poikkeusta
jakamisvelvollisuudesta, Vaylaviraston ndkemyksen mukaan myos dynaamisen hankintajarjestelman
sisalla olevat hankinnat tulisi olla poikkeuksen piirissa.

124 § hankintamenettelya koskeva kertomus

Vaylavirasto katsoo, ettd hankinnan valmistelua koskevan kuvauksen laatiminen lisaa
hankintayksikon hallinnollista taakkaa, ilman etta silla ndhtaisiin olevan hallitusohjelman tavoitteita
edistavaa vaikutusta.
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Ehdotetun pykaldan perusteluissa viitataan velvoitteeseen kuvata yli 10 miljoonan euron hankinnan
hankintamallin valintaa koskeva prosessi hankintapaatoksessa. Vaylavirasto toteaa, etta
hankintamalli ei ole yksiselitteinen kasite ja on omiaan lisadmaan saantelyn tulkinnasta syntyvaa
epaselvyytta. Mikali kuvauksen laatiminen katsotaan tarkoituksenmukaiseksi, tulisi se sisallyttaa
hankintamenettelya koskevaan kertomukseen, ei hankintapaatokseen.

125 § Hankintamenettelyn keskeyttaminen

Vaylavirasto kannattaa muutosehdotuksen tavoitteena olevaa kilpailun lisdamista julkisissa
hankinnoissa, mutta Vaylavirasto ei kannata ehdotettua velvoitetta hankintayksikolle uusia
kilpailutus, jos hankintayksikkd on saanut vain yhden tarjouksen. Ehdotus ei ole tehokas tapa lisata
kilpailua julkisissa hankinnoissa, lisaksi hankinnan uusiminen saattaa nostaa merkittavasti hankinnan
kustannuksia, kun ainoan tarjouksen jattaneella tarjoajalla on vahaisen kilpailutilanteen toteamisen
myo6td mahdollisuus nostaa tarjoushintaansa tai toisaalta pakottaa hankintayksikon tinkimaan
hankinnalle asetetuista perustellun korkeista laatuvaatimuksista, jos kilpailun vahyys on johtunut
siitd, ettei vaatimukset tayttavia tarjoajia ole enempaa. Lisaksi uudelleenkilpailuttamisvelvoite luo
hankintayksikdiden toiminnalle useissa tapauksissa merkittaviad aikataulullisia haasteita.

Vaylavirasto kiinnittda huomiota siihen, etta perusteluissa mainittu “erityisen painava syy”
uudelleenkilpailuttamisvelvollisuudesta poikkeamisen perusteena ei ole mainittu lakiehdotuksen
tekstissa. Tdma on omiaan lisadmaan epavarmuutta poikkeusperusteen patevyydesta niin tarjoajien
kuin myo6s hankintayksikéiden nakdékulmasta ja siten julkisia hankintoja koskevia
markkinaoikeusvalituksia.

Vaylavirasto kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd ehdotettujen hankintalain 124 §:n muutosten
kohdistuminen kansallisen kynnysarvon ylittaviin, mutta EU-kynnysarvon alittaviin hankintoihin jaa
talla hetkelld epédselvéksi, silla kansallisissa hankinnoissa ei sovelleta hankintalain 32 §:n mukaista
avointa menettelya sellaisenaan.

Vaylavirasto kyseenalaistaa valitusmahdollisuuden uudelleenkilpailuttamisvelvollisuuden
laiminlyOnnista ilman, ettd asianosaisaseman maaraytymiseen otetaan lakiehdotuksen perusteluissa
kantaa. Mikali markkinoilla toimiva taho ei osallistu tarjouskilpailuun, eika valita hankinta-
asiakirjojen ehdoista, jotka kaytanndssa estavat markkinatoimijaa jattamasta tarjousta, ei
asianosaisasemaa tulisi myohemmin syntya uudelleenkilpailuttamisvelvollisuuden laiminlydnnin
takia.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Vaylavirasto katsoo, etta esityksen mukaiset velvoitteet hankintamenettelyn keskeyttamisesta
vhden tarjouksen tilanteessa tai hankinnan kategorisesta osiin jakamisesta eivat kaikilta osin
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edistava hallitusohjelman tavoitteita sdaastdjen aikaansaamisesta parhaalla mahdollisella tavalla.
Tavoite lisata markkinakartoituksia on kannatettava, mutta Vaylaviraston nakemyksen mukaan
tavoite voitaisiin saavuttaa tehokkaammin muilla keinoin. Valitusmahdollisuuksien lisadminen tulee
vaistamatta hidastamaan hankintoja ja ohjaamaan hankintayksikdiden vahia resursseja vaaraan
paikkaan.

Sidosyksikodiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden viahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mitd toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhti6, ryhdytaanké muihin
toimenpiteisiin?)

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkoisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymdajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat

tarkoituksenmukaisia?
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Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Vaylavirasto pitaa hyvana lahtékohtaa, ettd hankinnoissa voitaisiin entista selkedammin huomioida
varautumiseen, huoltovarmuuteen ja turvallisuuteen liittyvat ndakokohdat (Vaylaviraston
hankinnoista esimerkiksi jddnmurron hankinnassa joudutaan arvioimaan myos naita).

Vayldviraston hankinnoissa on huomioitava Euroopan laajuista lilkenneverkkoa koskevan komission
asetuksen 2024/1679 artikla 47, joka edellyttaa turvallisuuden huomioimista strategisesti
merkittavissa liikkenneinfrastruktuurihankinnoissa. Erikseen tulisi arvioida mika merkitys ao. artiklalla
olisi mietinndssa ehdotetun 71 § 4 mom soveltamiseen liikenneinfrastruktuurihankinnoissa.
Yleisemminkin hankintoja koskeva EU-lainsdadanto vaikuttaa pirstaloituneen hankintoja koskevien
direktiivien lisdksi muuhun EU-sdantelyyn (vrt. esimerkiksi energiatehokkuusdirektiivi (EU
2023/1791).

Turvallisuuden osalta viitataan erityisesti tieto-/kyberturvallisuuteen, mutta epéaselvaksi jaa, voiko
kyse olla esim. kansallisesta turvallisuudesta tai muusta yleisesta turvallisuudesta. Mietinnssa
varautuminen mainitaan nimenomaisesti hankintalain 71 §:33 ja erityisalojen hankintalain 75 §:3a
koskevissa ehdotuksissa. Muutoin mietinnossa viitataan huoltovarmuusndkdkohtien turvaamiseen,
joskaan pykalateksteissa huoltovarmuutta ei mainita. Varautuminen ja huoltovarmuus eivat ole
synonyymeja ja ne pitdisi erottaa toisistaan siten, etta kumpaankin tai jompaankumpaan liittyvat
ndakokohdat voitaisiin tarvittaessa huomioida hankinnoissa. Vaylaviraston ndakemyksen mukaan myos
varautuminen olisi tarkoituksenmukaista mainita 2 §:n lain tavoitteissa.

Vaylaviraston ndkemyksen mukaan mietinndssa ei ole taysin tunnistettu viranomaisten
lakisdateisten varautumisvelvoitteiden ja hankintojen valistad yhteytta.

Vaylavirasto ei pida lakiluonnoksen 71 §:n perustelujen mainintaa soveltuvuusvaatimusten
ulottamisesta koko toimitusketjuun huoltovarmuuden takaamiseksi tarkoituksenmukaisena keinona
huoltovarmuuden takaamiseksi. Ehdotus on myos kyseenalainen hankintalainsdadannon
soveltuvuusvaatimuksia koskevan jarjestelman nakdkulmasta, silla soveltuvuusvaatimuksia ei ole
tarkoitettu ulotettavan tarjoajatahoa ja mahdollisia voimavara-alihankkijoita pidemmaille.
Vaylaviraston ndkemys on, ettd hankintojen vahimmaisvaatimukset on pidettava selvasti erilldan
ehdokkaisiin ja tarjoajiin sovellettavista soveltuvuusvaatimuksista. Vaylavirasto katsoo, etta ehdotus
voi myos hankaloittaa PK-yritysten osallistumista julkisten hankintojen toteutukseen
alihankintaketjussa, jos esim. hankintalain 85 § 2 momentin mukainen hankintakokonaisuuden
ennakoituun arvoon suhteutettu vahimmaisliikevaihtovaatimus ulotettaisiin koko alihankintaketjun
toimijoihin.
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Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

Vaylavirasto kannattaa tavoitetta pakollisten poissulkuperusteiden tarkistamisen sujuvoittamiseksi.

o Missa madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaaltd hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Muutos vahentaa yritysten hallinnollista taakkaa, mutta hankintayksikolla on edelleen velvollisuus
tarkastaa voittavan tarjoajan vakuutuksella vahvistettu ilmoitus siitd, ettd toimittajaa ja maariteltya
henkil6piiria ei ole tuomittu 80 §:ssa mainituista rikoksista.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Vaylavirasto ei kannata ehdotusta jalki-ilmoitusvelvoitteiden laajentamisesta kansallisiin
hankintoihin, silla se lisda hankintayksikdiden hallinnollista taakkaa ja on mahdollisesti paallekkainen
valmisteilla olevan julkisten hankintojen tietovaranto -hankkeen kanssa.

Vaylavirasto kannattaa valtion kaksikielisena virastona ehdotusta joustavuuden lisddamisesta
erikielisten hankintailmoitusten julkaisemisesta.

Muut huomiot

Kuistio Laura

Kangasniemi Virpi
Vaylavirasto
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