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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Pidamme oikeansuuntaisena markkinavuoropuhelun merkityksen korostamista osana hankintojen
valmistelua seka tavoitteita jakaa hankinnat tarkoituksenmukaisiksi kokonaisuuksiksi. Naemme, etta
nama keinot voivat lisata tarjousten maaraa ja nain edistaa syntyvaa kilpailua.

Pidamme 10 prosentin sdantelykeinoa sidosyksikdiden omistukselle virheellisena ja vahingollisena.
Saantely ei edista hallituksen tavoitetta sidosyksikdiden

tarkoituksenmukaisesta hyodyntamisestd, ei lisaa kilpailua eika siirra liikevaihtoa markkinoille
julkisuudessa esitetylla tavalla. Lisaksi se heikentaa julkisen sektorin kustannustehokkuutta.
Ehdotettu muutos aiheuttaisi merkittavia ja peruuttamattomia taloudellisia seka toiminnallisia

vahinkoja, erityisesti pienille kunnille, jotka menettaisivat sidosyksikdiden tarjoaman alueellisen
yhteistyon edut ja tehokkuushyddyt.

Vaikutustenarvioinnin puuttuminen on aito puute lainvalmistelussa.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

Hankintojen valmisteluun liittyvat tavoitteet ja ehdotukset ovat padsaantoisesti hyvia.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?
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Kuusamon kaupunki on toteuttanut ja toteuttaa jatkossakin huolellisen markkinakartoituksen
kaikissa hankinnoissa, riippumatta hankintalain muutoksesta.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

65 § Markkinakartoitus

Koska hankinnat ja markkinatilanteet vaihtelevat, kunkin markkinakartoituksen toteutustapa on
arvioitava tapauskohtaisesti. On edelleen hyva, etta lakiehdotus jattdaa markkinakartoituksen
toteutustavan hankintayksikdn harkittavaksi. Mietinndssa on tehty nakyvaksi markkinakartoituksen
merkitys, sen eri toteutustavat seka ne hankintoja koskevat keskeiset asiat, joita hankintayksikoita
kannustetaan kartoittamaan.

75 § Hankintojen jakaminen osiin

Kannustaminen hankintojen jakamiseen on hyva tavoite ja osaltaan kannustaa jakamaan hankintoja
osiin sellaisissa hankinnoissa, joissa se on tarkoituksenmukaista. On hyva, etta pykaldssa erikseen
mainitaan ne tilanteet, jolloin jakamisvelvoitteesta voidaan poiketa, mm. jos jakaminen lisaa
merkittdavasti hankintayksikon tai toimittajan hallintokustannuksia tai johtaisi kustannusten
jatkuvaan kasvuun. N&din ollen on hyva, ettd hankintayksikolle jatetdan harkintavaltaa, milloin on
perusteltua jakaa ja milloin jattaa jakamatta.

124 § Hankintamenettelya koskeva kertomus

Mietinndssa ei tuoda riittavalla tavalla esiin, miten hankinnan valmistelun kuvaaminen hankinta-
asiakirjoissa edistdaa hankinnan huolellista valmistelua ja tuo lisdarvoa kilpailutuksiin osallistuville.
Kirjaus lisda edelleen hankintayksikon hallinnollista taakkaa. Kirjaus ei edistda hankinnan
huolellisempaa valmistelua.

125 § Hankintamenettelyn keskeyttaminen

Tarjousten ja kilpailun lisadmisen tavoite on oikea. Kdaytdnndssa Pohjoisen harvaan asutuilla alueilla
tai pienivolyymisissa hankinnoissa tarjousten maaran kasvattaminen voi kuitenkin olla joissain
tilanteissa mahdotonta. On hyva, ettd huolellisella markkinakartoituksella voi vapautua

uudelleenkilpailuttamisen velvoitteesta yhden tarjouksen tilanteessa. Lakiehdotuksen mukaan,
saannokset eivat ota kantaa uuden hankintamenettelyn sisaltéon. Mikali hankintayksikko pitaytyy
uudelleenkilpailutuksessaan jo aiemmin maaritellyissa vaatimuksissaan, uusi samansisaltdinen
kilpailutus ei tuota lisaa kilpailua ja uudelleen kilpailuttaminen voi nostaa tarjoushintoja, koska
ainoan tarjouksen jattanyt tarjoaja saa keskeytyspaatoksessa tiedon siitd, etta se oli ainoa tarjoaja.
Lisdksi uuden kilpailutuksen jarjestamisesta ja tarjoajalle tarjouksen jattamisesta syntyy
lisdkustannuksia ja hallinnollista tyota. Tavoite siita, ettd hankintayksikot panostaisivat
markkinakartoituksiin ja lahtokohtaisesti pyrkisivat useamman kuin yhden tarjouksen saamiseen, on
hyva. Kaytannon hankintatoimessa kuitenkin taytyy olla valta maaritelld hankintakokonaisuuden
laatu riittavalle tasolle.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?
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Lakiesityksessa ehdotettu 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimus ei ole tarkoituksenmukainen eika
toteuttamiskelpoinen. Tama johtuu esityksen puutteellisesta vaikutustenarvioinnista, sen
taloudellisista ja toiminnallisista vahingoista erityisesti pienille ja keskisuurille kunnille seka
hyvinvointialueille, seka ristiriidasta perustuslain 121 §:n maaritteleman kuntien itsehallinnon
kanssa.

Perustelut nakemykselle:

Markkinoiden toimivuus ja alueellinen eriarvoisuus: Esityksessa ei ole huomioitu Suomen
maantieteellisid ja toimialakohtaisia erityispiirteita. Yleinen 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimus
jattda huomiotta tilanteet, joissa sidosyksikon hyodyntaminen alle 10 prosentin omistusosuudella on
perusteltua ja yleisen edun mukaista, sekd maaraysvallan toteutuminen on osoitettavissa. Tama
rajoitus heikentaa erityisesti Suomen harvaan asuttujen alueiden, kuten Pohjois-Suomen
mahdollisuuksia hyodyntaa alueellista sidosyksikon mahdollistamaa yhteisty6ta laadukkaiden,
kustannustehokkaiden ja turvallisten palveluiden mahdollistamiseksi. Nailla Suomen harvaan
asutuilla alueilla markkinoiden toiminta on usein rajallista, eika kilpailu ole riittavaa. Sidosyksikdiden
merkitys vaihtoehtona omalle tuotannolle korostuu kyseisilla alueilla, joissa tydvoiman ja osaajien
saatavuus on heikompaa kuin Suomen kasvukeskuksissa.

Taloudelliset ja toiminnalliset vaikutukset: Esityksen taloudellisia ja toiminnallisia vaikutuksia ei ole
arvioitu kattavasti lainvalmisteluprosessissa. Erityisesti pienten ja keskisuurten kuntien seka
hyvinvointialueiden kykyyn jarjestaa tarvitsemansa palvelut liittyvat vaikutukset jadavat epaselviksi.
Kuten Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) ja valtiovarainministerion lausunnoissa sekd mietinnossa
esittamissaan eridvissa mielipiteissa korostavat, esitettyyn vahimmaisomistusvaatimukseen liittyy
merkittavia taloudellisia riskeja, jotka voivat huomattavasti kasvattaa julkisen sektorin kustannuksia,
erityisesti pienten ja keskisuurten kuntien seka hyvinvointialueiden kohdalla. Pienet ja keskisuuret
kunnat seka hyvinvointialueet ovat organisaatioita, jotka ovat sidosyksikdissa usein pienomistajia ja
jaisivat esityksen aiheuttamassa muutoksessa sidosyksikéiden mahdollistaman yhteistydn
ulkopuolelle. Kyseisilla organisaatioilla on suuria organisaatioita heikommat resurssit ja kyvykkyydet
jarjestaa tarvitsemiaan tukipalveluita. Tama johtaisi kustannusten kasvuun, toiminnan laadun
heikkenemiseen, huoltovarmuuden heikentymiseen ja tydvoimapulan pahenemiseen.

Perustuslailliset ongelmat: Esitys on ristiriidassa perustuslain 121 §:n kanssa, joka turvaa kuntien
itsehallinnon. Lainvalmistelussa ei ole riittavasti arvioitu, miten vahimmaisomistusvaatimus rajoittaa
kuntien mahdollisuuksia jarjestaa tarvitsemiaan palveluita. Esitys asettaa kunnat eriarvoiseen
asemaan niiden koon ja sijainnin perusteella, mika vaikeuttaa erityisesti pienten ja harvaan asutuilla
alueilla sijaitsevien kuntien tukipalvelujen jarjestamista ilman sidosyksikdiden tarjoamia ratkaisuja.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Esitetty 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimus aiheuttaa merkittavia ja peruuttamattomia
taloudellisia ja toiminnallisia vahinkoja Pohjois-Suomen alueellisesti tuotettuihin tukipalveluihin.
Vahimmaisomistusvaatimus aiheuttaisi Pohjois-Suomen pienille kunnille arviolta kymmenen
miljoonan euron muutoskustannukset. Esitetty vahimmaisomistusvaatimus sulkisi pienet kunnat
pois kaytannossa alueellisesta yhteistydsta. Tama olisi erityisen vahingollista Pohjois-Suomessa,
missd kunnat ovat vakiluvultaan pienia, vaesto ikdantyy ja tyévoima vahenee. Lisdksi monien kuntien
taloustilanne on erittdin haastava. Pirstaleinen toimintamalli, jossa kriittiset ICT-palvelut olisi
jarjestettava pienempina kokonaisuuksina tai omana tuotantona, ei ole alueella realistinen. Alueella
ei ole riittavasti osaajia palveluiden jarjestamiseen ja yllapitoon, mika vaarantaisi
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sidosyksikkoyhteistyon ulkopuolelle jadvien omistajien toiminnan jatkuvuuden ja
kyberturvallisuuden varmistamisen. Pohjois-Suomen markkinat ovat osittain toimimattomat. Pienet
kunnat eivat yksittaisina toimijoina ole riittavan kiinnostavia ratkaisuja tarjoavien
markkinatoimittajien ndkokulmasta. Pohjois-Suomen alueellinen sidosyksikkdyhteistyd mahdollistaa
kilpailutusten kautta markkinoille merkityksellisen kokoisia liiketoimintamahdollisuuksia, jotka
muuten jdisivat syntymatta. Mikali pienet kunnat eivat voi osallistua alueelliseen
sidosyksikkoyhteistyohon, heikentda tama niiden mahdollisuuksia hyédyntaa alueellisesti koottujen,
kilpailutettujen ja jarjestettyjen palveluiden tuomia etuja.

o Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Henkilostohallinnon palveluissa valittomia kustannuksia syntyisi seuraavista tehtavista ja
hankinnoista:

e Sidosyksikon osakkuuksista ja lunastuksista sopiminen sekéa niiden toteutus - omistajat maksavat
my0s ndista aiheutuvat varainsiirtoverot

e Sidosyksikon sopimuksilla toteutettuihin ratkaisuihin liittyvien sopimusten neuvottelu ja/tai uudet
kilpailutukset

¢ Henkiloston kouluttaminen ja merkittava lisarekrytointitarve kuntiin

e Aiemmin sidosyksikén tuottamien palveluiden jarjestaminen, tarpeiden suunnittelu ja kuvaaminen
seka vaatimusmaarittelyt

e Tarvittavien ulkoisten palveluiden kuvaaminen, kilpailuttaminen, toimittajavalinnat,
sopimusneuvottelut sekd hankinnat

¢ Palveluiden valisen kokonaistoimivuuden varmistaminen ja toimittajahallinta
e Jatkuvuuden ja tietoturvallisuuden varmistaminen kokonaisuuden osalta
e Toimintaprosessien kuvaaminen, palveluiden kaytté6notto ja tuotannon kdynnistaminen

e Tekniset toteutukset ICT: kayttajaymparistot, perusintegraatiot, verkkoratkaisut,
paatelaiteasennukset, substanssijarjestelmat

¢ henkildstohallinnon jarjestelmien ja toimintojen kayttéonotto; Jarjestelmat, integraatiot, teknisen
toteutuksen tyo

e Teknisten ymparistdjen ja palveluiden paallekkaisyys muutosvaiheessa

Osa lisdkustannuksista jaa pysyvaksi, lisaksi syntyy valillisia kustannuksia yhteistyon etujen
menetyksestd ja alueellisen elinvoiman heikkenemisesta. Edellisten muutostehtavien kustannukset
yksittdiselle pienelle kunnalle olisivat vahintdan 1,2 milj. euroa ja pysyva kustannustason nousu yli 30
%

e Mitd toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
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toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytainké muihin
toimenpiteisiin?)

Ei linjausta.

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkdéisesti seuraisi?

Emme tunnista esitetyssd muutoksessa taloudellisia tai muita hyotyja. Sidosyksikdiden
vahimmaisomistusvaade aiheuttaa merkittavia ja peruuttamattomia taloudellisia ja toiminnallisia
vahinkoja erityisesti yhteistyon ulkopuolelle jadville Pohjois-Suomen pienille kunnille.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestadnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Arviomme mukaan tallainen muutosprosessi edellyttda vahintaan viiden vuoden siirtymaaikaa.
Muutos aiheuttaisi pysahtyneisyyden aikakauden kaupungin toiminnan kehittamisessa. Kuntien
tuottavuutta edistavat digitalisaatiohankkeet, kuten asiointipalvelujen sahkdistdminen, prosessien
automatisointi ja tekoalyn hyddyntaminen, jaisivat vaistamatta taka-alalle palvelutuotannon
uudelleenjarjestamisen vuoksi.

o Mitd siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikdiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Vetoamme, etta hallituksen lakiehdotusta tdsmennetdan poikkeuksella, joka huomioi Suomen
harvaan asutut alueet ja pienten kuntien tilanteen. Nakemys pienten kuntien huomioimisesta
hankintalakiin kirjattavalla poikkeuksella on yhtenevainen myos Kilpailu- ja kuluttajaviraston

(KKV 9/2024) sidosyksikkdja koskevan selvityksen johtopaatelmien kanssa, seka tydryhman
mietinndssa esitettyjen eridvien mielipiteiden kanssa.

Ensisijaisesti tulisi tehda rajaus, etta sidosyksikén vahimmaisomistusosuutta ei sovellettaisi
hankintoihin alle 20 000 asukkaan kunnissa.

Harvaan asuttujen alueiden yhteistydssa sidosyksikon omistajilla tulisi olla mahdollisuus hankkia
palveluita sidosyksikolta alle 10 prosentin omistuksella, mikali sidosyksikon toimintaalueen
vaestopohja on enintdaan 300 000-500 000 asukasta. ICT-palveluiden osalta poikkeukset turvaavat
erityisesti pienten kuntien tieto- ja kyberturvallisuutta seka varautumista kyberuhkiin ja
hybridivaikuttamisen riskeihin.

Turvallisuus ja huoltovarmuus
Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
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keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sdantely?

Lakiluonnoksen 2 §, 71 §, ja 81 § ovat ehdottoman tarpeellisia ja valttamattomia lisdayksia
hankintalakiin. Lakiluonnos ja perustelut on laadittu talta osin hyvin.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

Rikosrekisteriotteiden tarkistaminen on talla hetkelld hyvin rutiininomainen toimenpide niin
yrityksille kuin hankintayksikoillekin. Yrityksilla on aina otteet valmiina, ja ne on helppo ja
kohtuullisen nopea tarkistaa.

e Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hallinnollinen taakka ei esityksen perusteella hankintayksikon nakokulmasta vahene. On
todenndkaoista, etta hankintayksikkomme jatkaisi nykyisella linjalla ja tarkastaisi rikosrekisteriotteet,
kuten tahankin saakka.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Jalki-ilmoitusvelvoitteen laajentaminen on ymmarrettava uudistus tilastoinnin ja hankintojen
kokonaiskuvan saamiseksi. Toisaalta uudistus myos selkeyttda ilmoittamisvelvollisuutta
vyhdenmukaisemmiksi. Jalki-ilmoitusvelvoitteen laajentaminen lisaa kuitenkin edelleen
hankintayksikdiden hallinnollista tyota. Jalki-ilmoitusten automatisointiin olisi syyta panostaa
hallinnollisen taakan vdahentamiseksi.

Muut huomiot

Kunnilla on usein 100 prosenttisesti omistettuja tytaryhtioita, jotka hoitavat kunnassa esimerkiksi
vedenjakelua, kehitystyota tai kunnan kiinteistdjen hoitoa. Kyseisilld tytaryhti6illd on vain yksi
omistaja ja kuuluvat ns. kuntakonserniin. Rajaako mietinndssa esitetty tulkinta pois mahdollisuuden,
ettd kyseinen kunnan tdysin omistama tytaryhtio ei voisi hydodyntda kunnan osittain omistaman ja
muiden omistajien kanssa yhteisessa maardysvallassa olevan sidosyksikén tuottamia palveluita.
Hankintayksikdille kohdistuu tallakin hetkella merkittava maara hallinnollista tyéta. Kokonaisuutena
lakiehdotus lisaa merkittavasti hankintayksikdille asetettavaa tyota. On syyta huomata, etta
hallinnollisen tyon lisadminen on aina lakiesityksessakin esitettyjen paaasiallisten tavoitteiden
kannalta merkityksellisemmilta valmistelun osilta pois, kuten markkinakartoitukselta, hankinnan
kohteen maarittelylta ja sopimusehtojen maarittelyltd. Hankintayksikéilla ei tule olemaan kasvavia
resursseja hankintojen valmisteluun.
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