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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Karkkilan kaupunki pitaa hyvana hallituksen yleisia norminpurkutavoitteita ja tavoitteita
yksinkertaistaa hankintamenettelya koskevaa lainsaadantoa. Esitys ei kuitenkaan vastaa naihin
tavoitteisiin toivotulla tavalla. Hankintayksikdille esitetyt uudet velvoitteet pdinvastoin lisdisivat
hallinnollista taakkaa.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kdaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

Karkkilan kaupunki ei vastusta sita, ettd sidosyksikoiden kayttoa valvottaisiin tiukemmin ja pitaa
hyvana sitd, etta mahdollisiin vaarinkaytoksiin puututaan. Kuitenkin tyéryhmamietinnossa nyt
esitetty mekanismi on liian kategorinen malli, joka toteutuessaan olisi erittdin haitallinen pienille
kunnille. Tdma on todettu myos Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) selvityksessa.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Esitetyssa mallissa ei ole huomioitu pienten kuntien vahaisia, kilpailutuksiin kdytettavissa olevia
resursseja ja osaamista. Taman johdosta nykyinen malli on turvannut ehdotettavaa mallia paremmin
seka markkinakartoituksen etta huolellisen hankinnan valmistelun.

¢ Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?
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Esityksen myota pienet kunnat menettaisivat sidosyksikoiden tarjoamat alueelliset yhteistyo- ja
tehokkuusedut. Esitys ei myodskaan Karkkilan kaupungin nakemyksen mukaan tallaisenaan edistaisi
hallituksen uudistukselle asettamien tavoitteiden saavuttamista.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestianne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Karkkilan kaupunki haluaa lausunnossaan korostaa, ettd jatehuolto-, ICT-, tyoterveyshuolto- ja
tyohyvinvointi- seka talous- ja henkilostohallinnon palvelujen kilpailuttaminen vaatii toimialojen
substanssiosaamista, jota esimerkiksi Karkkilan kaupungissa ei talla hetkellad ole riittavasti. Edella
mainitut palvelut tulisi kokonaisuudessaan jattaa hankintalain uudistuksen ulkopuolelle.

10 prosentin saantelykeino sidosyksikdiden omistukselle on pienten kuntien kannalta esitetyssa
muodossa kohtuuton ja kdytanndssa estaa niiden mahdollisuudet osallistua esitetyn kaltaisiin
jarjestelyihin. Lisaksi Karkkilan kaupunki ndkee 10 prosentin sdantelykeinon sidosyksikoiden
omistukselle epatarkoituksenmukaisena ja pienten kuntien kannalta niin taloudellisesti kuin
toiminnallisesti kohtuuttomana. Sdantely ei tule edistdmaan hallituksen tavoitetta sidosyksikdiden
tarkoituksenmukaisesta hyodyntamisesta eika lisda kilpailua julkisuudessa esitetylla tavalla.

Muutoksessa on tarkeda huomioida, ettd kunnan todellinen omistajaohjaus on taattava kaikissa
tilanteissa.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Kokonaisuudessaan esitys hankintalain uudistuksesta on monilta osin erittdin ongelmallinen —
erityisesti pienten ja keskisuurien kuntien nakdékulmasta. Silla ei ndhdaksemme saavuteta
tavoiteltuja saastoja tai luoda uutta yritystoimintaa ja lisata kilpailua.

Saantely tulee aiheuttamaan merkittavia toiminnallisia ja taloudellisia hankaluuksia pienille kunnille,
koska niiden on jo nyt vaikeaa saada osaavaa tyovoimaa tai riittavasti tarjouksia kilpailutuksiin.
Karkkilan kaupunki toteaa, ettd muutos heikentaisi selkeasti julkisen sektorin kustannustehokkuutta.

o Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Karkkilan kaupungille ehdotettu muutos tarkoittaa merkittavia taloudellisia lisakustannuksia ja
selkeda kuntalaisille tarjottavan palvelutason laskua

e Mitd toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhti6, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)
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e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkoisesti seuraisi?

Suhteessa nykyiseen malliin ei ehdotetussa mallissa ole tunnistettavissa taloudellisia tai mahdollisia
muita hyotyja.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymdajat mielestédnne riittédvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Siirtyma aika on ehdottomasti liian kirea. Ehdotettu muutos aiheuttaisi merkittavia ja
peruuttamattomia taloudellisia seka toiminnallisia vahinkoja erityisesti pienille kunnille, jotka ovat
nyt pystyneet hyotymaan sidosyksikoiden tarjoamista alueellisen yhteistyon eduista ja
tehokkuushyddyista. Kuntia kannustetaan yhteistyohon, mutta talla lakiesityksellda monet
yhteistoiminnasta jo saavutetut hyodyt hdivytetdan pahimmillaan pysyvasti.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sdantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahentaa hallinnollista taakkaa.

e Missa maadrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?
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Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Karkkilan kaupunki kannustaa lainsdatajaa uudelleen arvioitiin hankintalain sddtamisen osalta ja
huomioimaan, etta esitetyssa muodossaan uudistus tulisi vaikeuttamaan kuntalaisten saamia
lakisaateisia palveluita.

Pieniniemi Leena
Karkkilan kaupunki

Jokitalo Juha
Karkkilan kaupunki - Karkkilan kaupunki, kaupunginjohtaja
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