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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Hallitus on valmistelemassa hankintalain uudistusta, jossa sidosyksikén omistukselle
hallitusohjelmassa ja tydryhmamietinndssa esitetdaan 10 % vahimmaisomistusvaatimus. Tama on
saantelykeinona virheellinen ja vahingollinen.

Esitetty sdaantely ei edista hallitusohjelman tavoitetta sidosyksikoiden tarkoituksenmukaisesta
hyodyntamisesta, ei lisaa kilpailua, eika siirra liikevaihtoa

markkinoille. Pdinvastoin se heikentaa julkisen sektorin kustannustehokkuutta
ja aiheuttaa merkittavia ja peruuttamattomia taloudellisia seka toiminnallisia

vahinkoja, erityisesti harvaanasuttujen alueiden pienille kunnille. Lisdksi lakiesitys on ristiriidassa
perustuslain §121 kunnallisen itsehallinnon kanssa.

Lapin maakunta on Suomen harvaanasutuin alue ja Lapin kunnista suurin osa
on pienid, alle 10 000 asukkaan kuntia. Kilpaillut markkinat eivat toimi taalla

samalla tavoin kuin Etela-Suomen kasvukeskuksissa. Esitetty lainsdaadantouudistus eriarvoistaa
kunnat ja alueet.

Hankintojen valmistelu
Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,

markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa

ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.
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e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdytén rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta

vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Ehdotettu 10 % vahimmaisomistusta koskeva vaatimus ei ole tarkoituksenmukainen, eika
toteuttamiskelpoinen. Tama johtuu esityksen puutteellisesta vaikutustenarvioinnista, sen
taloudellisista ja toiminnallisista vahingoista erityisesti pienille ja keskisuurille kunnille, seka
ristiriidasta perustuslain 121 §:n

maaritteleman kuntien itsehallinnon kanssa. Esitys ei edista hallitusohjelman

tavoitetta kilpailun lisddmisesta ja kustannussdastoistd, vaan johtaa pdinvastaisiin lopputuloksiin.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikoiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Pienet kunnat jatetdaan naiden ulkopuolelle ja vain isot kaupungit hyotyvat

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkodisesti aiheuttaisi edustamanne

organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

. Pienet kunnat puolestaan joutuvat pienomistajina sidosyksikkdyhteistyon ulkopuolelle. Niilld ei ole
osaamista tai resursseja kilpailuttaa ja jarjestaa

tarvitsemiaan palveluita, eivatka ne ole ratkaisutoimittajille itsenaisina riittavan
kiinnostavan kokoisia liiketoimintamahdollisuuksiksi.

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin

toimenpiteisiin?)
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Kaikki kilpailutetaan ja yhtididen omistukset myydaan.

o Minkalaisia taloudellisia tai muita hy6tyja muutoksesta todennakéisesti seuraisi?

ei hyotyja

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Esitetty siirtymdaika on taysin riittdmaton. Noin 1000 julkishallinnon organisaation (kunnat,
hyvinvointialueet, ndiden omistamat yhtiot, kuntayhtymat, hyvinvointiyhtymat) ICT:n ja
jarjestelmien ja palveluiden purku, palveluiden kilpailutus ja rakentaminen vaatii enemmaén aikaa ja
paljon osaajia. Muutoksen

hallittu lapivieminen vie useita vuosia.
Lakiesitykseen on vahintaankin kirjattava poikkeuksia, joilla huomioidaan

Suomen kuntien moninaisuus.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Keminmaan kunta vaatii, ettd InHouse lainsddadannon valmistelu on keskeytettava. Mikali ndin ei
kuitenkaan tapahdu, vetoamme, etta lakiesitykseen on

kirjattava poikkeuksia, jotka huomioivat harvaanasuttujen alueiden ja pienten

kuntien toimintaedellytysten ja elinvoiman sailymisen muutoksen jalkeenkin.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Ensisijaisena vaihtoehtona poikkeukseksi pienille kunnille (asukasluku alle
10.000) tulee mahdollistaa palveluiden hankinta sidosyksikoltd myos alle 10
prosentin omistuksella. Vaihtoehtoisena poikkeuksena harvaan asuttujen

alueiden yhteistydssa sidosyksikon omistajilla tulisi olla mahdollisuus hankkia palveluita
sidosyksikolta alle 10 prosentin omistuksella, mikali sidosyksikdn toiminta-alueen vaestépohja on
enintaan 300 000-500 000 asukasta.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?
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Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndikemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Severinkangas Pertti
Keminmaan kunta
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