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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Hallituksen tavoite parantaa julkisten hankintojen tehokkuutta ja kustannussadstoja seka turvata
laadukkaat julkiset palvelut on hyva. Myds pyrkimys hankintalain maaraysvaltavaatimuksen
selkeyttamiseen seka markkinoiden toimivuuden parantamiseen on hyva.

Ehdotetut toimenpiteet eivat kuitenkaan johda tavoitteen saavuttamiseen vaan heikentavat kuntien
tehokkuutta, nostavat kustannuksia ja kasvattavat hallinnollista taakkaa. Laht6kohtaisesti sdantelyn
ja byrokratian lisdadminen vahentaa yritysten halukkuutta osallistua tarjouskilpailuihin.

Sidosyksikoita koskevan saantelyn tiukentamisella heikennetdan kuntien mahdollisuutta tuottaa itse
tarvitsemiaan palveluita kustannustehokkaasti ja laadukkaasti. Palvelurakenteen muutos aiheuttaa
kunnille merkittavia kustannuksia, jotka eivat tule kompensoitumaan edullisemmilla tai
laadukkaammilla palveluilla, silla suurelle osalle sidosyksikoiden tuottamista palveluista ei ole
toimivia markkinoita. Vaikka kilpailua olisi, ei ole olemassa mitdan naytt6a siita, etta
kokonaiskustannukset kunnille laskisivat. Toimialoilla, joilla kuntien tarvitsemia palveluita on
saatavilla markkinoilta, suuret hankintavolyymit ja toimitusvarmuuden tarkeys johtavat siihen, etta
kilpailutilanteessa palveluntuottajiksi valikoituu padasiassa suuria kansallisia yrityksid, mika ei ole
valttamatta paikallisen elinvoiman kehityksen etu. Sidosyksikot kayttavat jo nyt runsaasti yksityisen
sektorin alihankkijoita, joten muutoksen vaikutus kilpailun lisddmiseen jaa useimmilla toimialoilla
vahaiseksi.

Esitykseen liittyen on valttamatonta selvittda esitetyn saantelyn oikeudellinen perusta. Saantely
vaikuttaa olevan kunnallisen itsemaaraamisoikeuden vastainen. Lisaksi tulee erikseen selvittaa

Lausuntopalvelu.fi 110



sidosyksikdiden kanssa tehtyjen sopimusten yksipuolisen tai ulkopuolisen aiheuttamaan sopimuksen
vastaiseen purkamiseen liittyva oikeudellinen perusta ja lainmukaisuus.

Esitys on hallitusohjelman vastainen silta osin, etta hallitusohjelman pyrkimys on ollut vahentaa
kuntiin kohdistuvaa saantelya ja purkaa normeja. Kaytannossa talta osin esityksessa edetaan
hallitusohjelman vastaiseen suuntaan.

Esityksen valmistellut tydoryhma ei ole riittavalla tasolla selvittanyt muutoksesta kunnille ja muille
sidosryhmille syntyvia talousvaikutuksia. Mikali lainsaadanto toteutetaan esitetyssa muodossa, tulee
valtion vastata kunnille aiheutuneista muutoskustannuksista taysimaaraisesti. Taman lisaksi
toteutuksen yhteydessa tulee toteuttaa vapautus varainsiirtoveron maksuvelvollisuudesta
omistusjarjestelyiden osalta.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndakékulmasta tarkoituksenmukainen.

¢ Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttda ja hankinnan huolellista valmistelua?

Kaytannon kokemusperdinen toteamus on, ettd yksikdan tdhanastinen hankintalakiuudistus ei ole
helpottanut tarjoajien eika hankintayksikoiden tyota julkisiin hankintoihin liittyen. Isossa kuvassa
kasilla oleva uudistus tulee toteuttamaan tdta samaa linjaa.

Markkinakartoituksen lisdéaminen hankintalakiin ei ole tarpeellista, koska osaavat hankintayksikot
tekevat markkinakartoituksia muutenkin. Pahimmillaan asiasta sdaataminen lailla lisda hallinnollista
taakkaa.

Se, etta kaytannossa pakotetaan jakamaan hankinta Iahestulkoon aina osiin, tulee lisdamaan
hallinnollista taakkaa ja nostamaan yksikkokustannuksia. Osiin jakamisessa pitdisi luottaa
hankintayksikdiden arviointikykyyn eika saataa asiasta lailla. Tama voi johtaa siihen, etta
hankinnassa, jota ei muuten jaettaisi osiin, tehdaan kaksi osaa, joista toinen on arvoltaan hyvin
pieni; vain siksi, ettd lain vaatimus taytetdan. Osassa hankintoja osiin jakaminen on kdytannossa
mahdotonta.
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Hankinnan valmistelua koskevan kuvauksen lisédminen hankintamenettelya koskevaan
kertomukseen lisda hallinnollista taakkaa.

Pakottaminen keskeyttamaan hankintamenettely, jos avoimessa menettelyssa on saatu vain yksi
tarjous, lisda hallinnollista taakkaa ja hankintayksikon kustannuksia. Asiassa pitdisi luottaa
hankintayksikdiden arviointikykyyn eika saataa asiasta lailla. Jos ainoa tarjous on hankintayksikén
nakokulmasta hinta-laatusuhteeltaan hyva, on epatarkoituksenmukaista kilpailuttaa hankinta
uudestaan. On hyva huomata, etta on hankinnan kohteita, joissa on oikeasti vahan tarjontaa ja joissa
tarjonta ei lisdanny pelkastaan hankintalakia muuttamalla.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Ehdotetut muutokset eivat lisda tarjontaa ja saastoja, koska osaavat hankintayksikot panostavat
hankinnan valmisteluun jo nykyaan riittavalla tasolla sekd osaavat arvioida milloin hankinta on
tarkoituksenmukaista jakaa osiin. Pienten hankintayksikdiden osalta mahdolliset sadstot menevat
siihen, kun ne joutuvat lisddntyvadn saantelyn ja byrokratian johdosta ostamaan
hankintakonsultointia. Jos halutaan saada lisda tarjontaa ja sadstoja, pitaa painvastoin viahentaa
hankintalaista tulevaa sdantelya ja byrokratiaa.

Positiivista kdaytanndn hankintatoimen kannalta on, jos tulevaisuudessa hankintayksikon ei ole pakko
edellyttaa rikosrekisteriotteita. Silla on hallinnollista taakkaa vahentava vaikutus. Lisdksi se helpottaa
tarjoajien hallinnollista taakkaa.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Nyt voimassa olevan hankintalain kirjaukset riittavasta maardysvallasta ovat epamaaraiset ja
kaipaavat tarkennusta. Oikeuden viimeaikaisten ratkaisujen valossa on selvaa, etta tulkinta riittavan
maaradysvallan syntymisesta pienelld, alle prosentin omistuksella on ollut vaara. Tama ongelma
koskee kuitenkin vain pienta osaa sidosyksikoista.

Ehdotus kaikkia sidosyksikoita koskevasta 10 % vahimmaisomistusvaatimuksesta ei ole
tarkoituksenmukainen, silla se velvoittaa julkisen sektorin jarjestelemaan omistuksia ja
yhtidrakenteita myos niissa yhtidissa, joissa omistajia on vahan ja nyt voimassa olevan hankintalain
maaradysvaltaedellytykset selvasti tayttyvat. Muutoksen seurauksena julkisyhteisdjen on jarjestettava
tarjouskilpailuja myds niilla toimialoilla ja maantieteellisilla alueilla, joilla toimivaa markkinaa ei ole.
Monet hyvin toimivat rakenteet on purettava, eika vastaavan tasoisia korvaavia rakenteita tai
palveluita ole saatavilla. Riskina on palveluiden jatkuvuuden vaarantuminen ja kustannusten
merkittava kasvu.
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10 % omistusosuus ei takaa omistajan madraysvaltaa, vaan maardysvalta on varmistettava
yhtidjdrjestyksen ja osakassopimuksen avulla. Myds pienempi omistusosuus voi tuoda omistajalle
riittdvan maadrdysvallan. Rajan laskeminen esimerkiksi 5 %:iin tulisi kansantaloudelle huomattavasti
edullisemmaksi. Erityisen kyseenalaista on muutoksen toteuttaminen padomavaltaisilla aloilla, kuten
jatehuolto, missa kilpailun ei odoteta vahimmaisomistusvaatimuksen myota lisdantyvan. Nailla
aloilla muutoksella on ainoastaan kustannuksia lisaava vaikutus, mika vaikuttaa negatiivisesti kuntien
elinvoimaan.

Ehdotuksen toteuttamiskelpoisuutta heikentda julkisyhteisoilta vaadittavat omistusjarjestelyt, jotka
toteutuvat vain, jos osakkailla on halua ja kykya osakekauppoihin. Osakkeiden kayvan arvon
arvioiminen tilanteessa, jossa osakemarkkina syntyy lainsdaadannon tuomasta velvoitteesta, tulee
olemaan vaikeaa ja johtaa vaistamatta vaaristymiin. Koska uudistus heikentaa erityisesti pienten
kuntien asemaa, muutoksesta on odotettavissa erimielisyyksia, jotka estavat omistusjarjestelyjen
toteuttamisen. Tama johtaa sidosyksikdiden tarpeettomiin purkamisiin ja yritysjarjestelyihin, mista
aiheutuvat kustannukset siirtyvat yhtididen omistajien ja kuntalaisten maksettaviksi.

Odotettavissa on monen yhtion ajautuminen talousvaikeuksiin. Todennakdista on, etta sidosyksikot
eivat pysty vahentdamaan henkilostodan ja irtautumaan omista sitoumuksistaan asiakasvolyymien
laskiessa nopeasti. Uusasiakashankinta ei ole sidosyksikoille mahdollista, joten riittava tulovirta on
varmistettava hintoja nostamalla. Sidosyksikdiden poistuvien asiakaskuntien alueille tekemat
investoinnit muuttuvat arvottomiksi, ellei niitd saada myydyiksi eteenpéin. Koska sidosyksikoiden
tarkoitus ei ole tehda voittoa, yhtididen taloudelliset puskurit ovat pdaasaantoisesti vahaiset.
Uudistus romuttaa kuntien omistamien yhtididen arvon ja toimintakyvyn, mika ei ole
kuntaomistajien, eika sidosyksikkdna toimivien yhtididen alihankkijoiden tai velkojien kannalta
hyvaksyttavaa. Koska muutoksella saavutettavia konkreettisia rahallisia tai toiminnallisia hyotyja ei
pystytd osoittamaan, sen toteuttaminen vaikuttaa julkisten resurssien kdyton ndkdkulmasta
jarjettomalta.

Ehdotus ei ole esitetyssa muodossa tarkoituksenmukainen eika toteuttamiskelpoinen. Siita voisi
kuitenkin ehka sidosyksikkdsaantelyn osalta saada sellaisen laadukkaassa, myos keskisuuria ja
pienempia kuntia osallistavassa jatkovalmistelussa.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Sidosyksikdiden omistusosuuden 10 % vahimmaisvaatimus ja erityisesti nyt ehdotettu lyhyt
siirtymaaika vaarantavat kuntien tukipalveluiden jatkuvuuden toimialoilla ja alueilla, joilla toimivaa
markkinaa ei ole. Katkokset tukipalveluissa voivat estda kuntien peruspalveluiden tuottamisen.
Erityisesti pienilla hankintayksikoilld voi olla vaikeuksia rahoittaa palveluntuottajan vaihtaminen, silla
esimerkiksi talous- ja palkkahallinnon kdyttoonottokustannukset nousevat helposti ldhelle miljoonaa
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euroa. Koko Suomen tasolla muutoksesta aiheutuva tydmaara on valtava ja pois kuntalaisille
paremmin lisdarvoa tuottavasta toiminnasta.

Painvastoin kuin kuvitellaan, muutos tulee lisadmaan kuntien kokonaiskustannuksia. Tukipalveluiden
kustannukset nousevat, kun volyymihyddyt menetetdan ja rakennemuutoksista aiheutuneet
kustannukset tulevat kuntien katettaviksi. Kilpailullisista markkinoista ei odoteta tilanteeseen
helpotusta, silla on erittdin todennakaoista, etta kuntien tarvitsemat suuren volyymin erityispalvelut
keskittyvat muutamalle isolle markkinatoimijalle, joiden hinnoitteluvalta tulee jatkossa olemaan
suuri.

Palveluiden kilpailuttaminen lisaa kuntien hallinnollista tyota, minka lisaksi yritysjarjestelyt vaativat
lukuisia neuvotteluja ja resursseja paatdsvalmisteluun. Hankintaosaamista on vahvistettava, mika
nostaa kuntien ja palveluita tarjoavien yritysten henkilostokuluja. Hankintaosaajien niukkuus
heikentaa kuntien tilannetta. Lainsdadanndn muutoksista johtuvista omistusjarjestelyistd on
odotettavissa erimielisyyksia, jotka heikentavat kuntien alueellista yhteistyota.

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Hameenlinnan kaupungissa sidosyksikoiden kaytté on suhteellisen vahaista. Kaupunki on pyrkinyt
luopumaan sidosyksikoistaan niilla toimialoilla, joilla on toimivat markkinat. Sidosyksikoilta ostetaan
tukipalveluita Iahinna henkil6st6- ja taloushallinnon, ICT- ja tietohallinnon, varasto- ja
logistiikkapalveluiden seka jatehuollon alalta. Lisaksi kaupunki ostaa elinkeino-, pysakdinti- ja
liilkuntakiinteistoihin liittyvia palveluita 100 % omistamiltaan sidosyksikailta.

Henkilosto- ja taloushallintopalveluiden ostoon ei muutoksella odoteta olevan merkittavia
vaikutuksia, mikali nykyisen palveluntuottajan toiminta saadaan jarjestettya siten, ettd sen
sidosyksikkomuotoinen toiminta jatkuu. Ostojen jatkuminen nykymuodossaan vaatisi kaupungin
omistusosuuden kasvattamisen yhtiossa 10 %:iin, minka kertakustannus tulisi olemaan arviolta n.
250.000 £. Palvelujen hinnat nousisivat, koska yhtion kustannukset jakautuisivat aiempaa
pienemmalle asiakasmaaralle. Mikali yhti6 ei pystyisi jatkamaan sidosyksikkémuotoista
toimintaansa, kaupungin tulisi kilpailuttaa palvelut. Palvelujen kilpailutuksesta syntyisi arviolta n.
40.000 € kilpailutuskustannukset ja 60 000 euron pysyvat vuosittaiset kustannukset, koska
sopimuksen valvontaan yksityiselta tulisi palkata uusi asiantuntijaresurssi. Lisaksi palvelujen
kayttoonotosta aiheutuisi kaupungille vuonna 2024 toteutetun kayttéonoton perusteellan. 1,5M €
kertakustannus. Kevaalla 2023 toteutetun markkinakartoituksen perusteella tarjontaa kaupungin
tarvitsemille henkilosto- ja taloushallintopalveluille ei kilpailullisilla markkinoilla talla hetkella ole.
Todennakdista on, ettd markkinat syntyisivat kuntien omistamista yhtidista, jotka joutuisivat
hinnoittelemaan palveluihinsa nykyhintojen lisdaksi myos rakennemuutoksen aiheuttamat
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kustannukset, myyntiorganisaation kasvattamisen, kilpailtujen markkinoiden riskilisan seka
kohtuullisen tuottovaatimuksen. Palvelujen hinnat nykyisesta nousisivat.

Lyhytaikaisia sijaisia tarvitaan kaupungin toimialoilla my6s jatkossa. Mikali
henkildstovalityspalveluiden osto sidosyksikolta ei ole endaa mahdollista, kaupungin vaihtoehtona on
lisata omaa henkildstda tai hankkia palvelut kilpailluilta markkinoilta. Vaihtoehdoista valitaan se,
kumman katsotaan saavuttavan tarvittavat tulokset varmemmin ja kokonaistaloudellisesti
edullisemmin. Epdselvaa on, pystyvatkdé markkinoilla toimivat henkilostovuokrausyritykset
rekrytoimaan kaupungin tarvitsemia lahihoitajia. Markkinakartoituksen perusteella yksityiset
toimijat ovat henkildstovuokrauksessa kaupungin kayttamaa sidosyksikkoa kalliimpia.

ICT- ja tietohallinnon toimialalla osa sidosyksikoiltd ostettavista palveluista tuotettaisiin
todenndkdisesti itse ja osa ostettaisiin kilpailluilta markkinoilta. Palveluiden tuottaminen seka
kilpailutusten lisddaminen vaatisi kaupungin henkilostoresurssien kasvattamista arviolta n. 6-7
henkil6lla. Kilpailutuksista arvioidaan aiheutuvan n. 40.000 € kertakustannukset ja vahintaan 60 000
euron pysyvat kustannukset sopimusten valvontaan liittyen. Taman lisdksi jarjestelmien ja
ymparistojen siirto ja uusien jarjestelmien kdyttéonotot aiheuttaisivat arviolta n. 200.000 €
kertakustannuksen. Palveluiden hintojen uskotaan kilpailuttamisen my6ta hieman nousevan. Pitkalla
aikajanteelld palveluiden tuottaminen omana tyona saattaisi tuoda kaupungille kustannushyotyja,
mutta varmaa tietoa siita ei tassa vaiheessa viela ole.

Hameenlinnan kaupunki on pienosakkaana kaupunkijoukkoliikenteen yhteisessa lippu- ja
maksujdrjestelma -sidosyksikdssa. Nyt kaavailtu vahimmaisomistusta koskeva vaatimus johtaisi
todennakdisesti yhtion purkautumiseen ja joukkoliikenteen yhtendisen lippujarjestelman
murenemiseen. Kaupunki pyrkisi todennakdisesti I6ytamaan joukkoliikennejarjestelmien hankintaan
uudet ratkaisut yhdessa muiden kuntien kanssa. Tama nostaisi joukkoliikenteen kustannuksia.

Hameenlinnan kaupunki ostaa sidosyksikoltdan tavaroiden vélivarastointi ja kuljetuspalveluita.
Sidosyksikkd huolehtii my6s kaupungin valmiusvarastoinnista. Kaupungin omistusosuus yhtiosta on
alle 10 %, eika ole todennakdista, etta kaupunki saisi kasvatettua omistusosuuttaan ehdotetun
vahimmaisomistusvaatimuksen mukaiseksi. Kaupungin ei mydskaan ole tarkoituksenmukaista lisata
omistustaan yhtiossa valmiusvarastointivelvoitteen takia, silla tama vain ja ainoastaan lisdisi
kaupungin kustannuksia sitomalla padomaa perusteettomasti. Palvelut pyrittdisiin todennakoisesti
jatkossa jarjestamaan siten, etta mahdollisuus ostaa yhteisesti kilpailutettuja ja valivarastoituja
tarvikkeita sailyy. Myos riittavan volyymin omaavan valmiusvarastoinnin jatkuvuudesta tulisi jollain
tavalla huolehtia.

Jatehuollossa tavoitteena olisi sidosyksikkdmuotoisen toiminnan jatkaminen, silla palveluiden
kilpailuttaminen ei ole vaihtoehto olemassa olevan infran ja yhtidoon sitoutuneen padaoman vuoksi.
Jatehuoltoyhtion hankintalain mukaisesti kilpailuttamien hankintojen ja pakollisten kustannusten
maara kattaa jo nyt noin 80-90 % yhtion liikevaihdosta, joten muutoksella ei olisi merkittavaa
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vaikutusta kilpailun lisddantymiseen. Toiminnan jatkaminen sidosyksikkdmuodossa edellyttaisi
todenndkdisesti yhtion pilkkomista, mika heikentaisi toiminnan kustannustehokkuutta ja johtaisi
nouseviin jatemaksuihin. Toimintaan kohdistuvat muutokset edellyttaisivat myos
jatehuoltoviranomaisen toiminnan uudistamista, mika kasvattaisi kuntien hallinnollista taakkaa.
Jatehuoltoviranomaisen hyvaksyman palvelutason mukaisesti yhtion palveluverkosto on
muodostettu yhtion koko toiminta-alueen asukastiheyden mukaan. Toiminta-alueen muutos
vaikuttaisi negatiivisesti yhtion tekemiin investointeihin ja niiden kannattavuuteen, minka
kustannukset jaisivat jatehuoltopalveluita kdyttavien yritysten ja yksityisten henkildiden
katettavaksi.

o Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytadanké muihin
toimenpiteisiin?)

Omistusjarjestelyista sidosyksikdissa on sovittava yhdessa muiden osakkaiden kanssa, mika vaatii
neuvotteluja ja apua riippumattomilta asiantuntijoilta. Lyhyen voimaantuloajan vuoksi selvitystyd on
aloitettava pian, mika vaatii sidosyksikoilta ja niiden omistajilta rahaa ja resursseja. Resurssien
[oytaminen tulee olemaan vaikeaa suuren selvitystarpeen vuoksi. Kustannukset karkaavat kasista
kaikkien toteuttaessa muutoksia samanaikaisesti.

Padomavaltaisissa yhtidissa (esim. jatehuolto), joissa on pienia osakaskuntia, joiden ei uskota saavan
palveluja kilpailluilta markkinoilta, tullaan todenndkoisesti harkitsemaan yhtion pilkkomista.
Omistusosuuksia on jdrjesteltdava vahimmaisvaatimusten tayttamiseksi. Lisdaksi on toteutettava
valtava maara yhtididen omaisuuden ja vastuiden uudelleenjarjestelyja. Kaikissa ndissa jarjestelyissa
kuntien kustannukset vain ja ainoastaan nousevat. Muutos tulisi todella kalliiksi, silla esimerkiksi
Hameenlinnan kaupungin jatehuoltokontekstissa pitdisi jatehuoltoyhtio pilkkoa osiin, mika johtaisi
todennakdisesti osittain uuden jatteenkasittelyinfrastruktuurin rakentamiseen ja osittain vanhan
infrastruktuurin alasajoon. Muutoksen hinta voi nousta kymmeniin miljooniin euroihin.

Suuremmissa tukipalveluyhtidissa arvioitavaksi tulee sidosyksikkdmuotoisen toiminnan ohella yhtion
osallistuminen kilpailluille markkinoille seka joissain tapauksissa lilketoiminnan myynti. Niissa
toiminnoissa, joille ostajaa ei markkinoilta |6ydy tai joissa omistajat katsovat keskindisen yhteistyon
erityisen hyodylliseksi, voidaan harkita kuntayhtymien tai yhteistoiminta-alueiden perustamista.
Naiden katsotaan kuitenkin heikentavan toiminnan kustannustehokkuutta nykyiseen verrattuna.

Pienosakkaiden kyky ostaa osakkeita voi muodostua ongelmaksi, silla kunnat eivat voi luopua
omaisuudestaan alihintaan. Myds pilkottujen yhtididen toimintakyky on epavarmaa. Yritys- ja
omaisuusjarjestelyissa on huomioitava varainsiirtoverovaikutukset, jotka lisddvat jarjestelyista
aiheutuvia kustannuksia.
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Mikali vahimmaisomistusrajaa koskeva saantely astuu voimaan, konsernijohdon tulee linjata mista
osakkeista kaupunki on valmis luopumaan ja milla ehdoin. Lahtékohtaisesti kaupunki ei voi tehda
kunnan edun vastaisia paatoksia. Riskina on, etta yhteistda ndakemysta yhtididen omistajien kesken ei
I6ydy, jolloin voidaan joutua turvautumaan pidempiin hallinnollisiin menettelyihin.

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkdéisesti seuraisi?

Muutoksesta ei synny Himeenlinnan kaupungille taloudellisia hyotyja vaan ainoastaan tyota ja
lisakustannuksia. Muutoksella ei uskota olevan positiivisia vaikutuksia alueen elinvoimaan.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymdajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Ehdotettu 1,5 vuoden siirtymaaika (jatehuollossa 2,5 vuotta) ei riitd. Kansallisen valmistelun ja
asiantuntijapalveluiden suuren kysynnan vuoksi nykyiset resurssit eivat riitd muutosten
toteuttamiseen. Myds markkinoilla toimivien yritysten kyky osallistua tarjouskilpailuihin, seka
laajentaa liiketoimintaansa, on rajallinen. Muutoksen toteuttaminen siten, etta kuntien palvelut
eivat vaarannu, vaatii vahintaan 5 vuoden siirtymaajan.

Pidemman siirtymaajan lisdksi hankintayksikaille tulisi antaa mahdollisuus jatkaa voimassa olevia
asiakassopimuksiaan siirtymakauden loppuun asti silloinkin, kun sidosyksikdita koskevat
yritysjarjestelyt (esim. liiketoimintakauppa) saataisiin valmiiksi ennen siirtymakauden loppua, ja
sidosyksikdn toiminta muuttuisi markkinaehtoiseksi. Tama kannustaisi sidosyksikéita tekemaan
rakennemuutoksia jo hyvissa ajoin ennen siirtymakauden paattymista.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Muutos tulee aiheuttamaan valtavasti lisatyota. Tyomaara riippuu toteutettavista jarjestelyista.
Siirtymadaikaa on varattava kuntien ja sidosyksikéiden vaihtoehtojen huolelliseen tarkasteluun.
Omistusjarjestelyja varten on laadittava omistajista riippumattomat arvonmaaritykset, kaytava
kauppaneuvottelut, valmisteltava paatdksenteko ja huolehdittava tarvittavista
lunastusmenettelyista ja paatosten toimeenpanosta.

Yritysten rakenteita koskevat jarjestelyt vaativat perinteisten neuvottelujen ja paatdsvalmistelujen
lisaksi muuta asiantuntija-apua, seka osakassopimusten, yhtidjarjestysten ja
liilketoimintasuunnitelmien paivitysta, PRH:n kasittelyja ja velkojien kuulutuksia. Toisin kuin
tyéryhman mietinndssa esitetdaan, osakassopimuksissa, joissa Hdmeenlinnan kaupunki on mukana, ei
ole huomioitu omistajissa tapahtuvia muutoksia tavalla, joka vahentaisi hallinnollista tyota. Yritykset
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tarvitsevat aikaa irtisanomisiin ja rekrytointeihin sekd omaisuuden, voimassa olevien sopimusten ja
vastuiden uudelleen jarjestamiseen.

Lisaksi tulee varata aikaa kuntien ja yritysten hankinta- ja kilpailutusosaamisen vahvistamiseen,
hankintatarpeiden maarittelyyn, markkinavuoropuheluihin, kilpailuttamiseen, paattksentekoon,
oikaisuvaatimuksiin ja oikeuskasittelyihin, seka palveluiden kaytté6nottoon. Jatehuollon osalta on
varattava aikaa lisaksi jatehuoltoviranomaisen tehtavan ja jatehuoltomaaradysten seka jatetaksan
paivittdmiseen vastaamaan muuttunutta tilannetta. Koska toimenpiteet koskevat suurta maaraa
palveluita ja yrityksia, ei niiden toteuttaminen samanaikaisesti nykyisilla resursseilla onnistu.

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Jatehuolto tulee ehdottomasti rajata sadtelyn ulkopuolelle. Omistusvaatimuksesta ei ole sen
kohdalla osoitettavissa hyotyja, vaan ainoastaan merkittavia kustannuksia. Sama koskee kaikkia
muita padomavaltaisia kuntatoiminnan aloja. Siirtymaajalle tulisi saataa kunnille ja kuntayhtidille
helpotus varainsiirtoveroihin.

10 %:n vahimmaisomistusvaatimus on keinotekoinen. Kategorisen 10 %
vahimmaisomistusvaatimuksen sijaan olisi tarkoituksenmukaisempaa velvoittaa julkinen sektori
kayttamaan markkinaehtoisia palveluita niilla toimialoilla ja paikkakunnilla, missa on
markkinakartoitusten perusteella toimivat markkinat olemassa, ja missa markkinoilta saatavat
palvelut ovat kokonaistaloudellisesti edullisemmat.

Vahimmaisomistusvaatimuksesta tulisi voida poiketa silloin, jos toimivaa markkinaa ei
markkinakartoituksen perusteella ole, tai mikali sidosyksikkdmuodossa tuotettu palvelu on
markkinoilla tuotettuun palveluun ndahden kokonaistaloudellisesti edullisempaa.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.
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e Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Rautiainen Pauliina
Hameenlinnan kaupunki

Lausuntopalvelu.fi 10/10



