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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?
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Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytainké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkdéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestanne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

¢ Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, seka muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?
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Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

o Missa madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaaltd hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Pihtiputaan kunta ovat siirsi 1.1.2023 alkaen jatelain mukaiset palvelutehtavat kuntien omistaman
jateyhtion eli Sammakkokangas Oy:n jarjestettavaksi. Vuoden 2022 loppuun saakka tehtava oli
jaettuna seka kunnalle etta yhtiolle.

Jatehuollon operatiivisten tehtavien hoitaminen kunnan itsensa jarjestamana oli Ilahes vuosittain
tappiollista. Esimerkiksi vuonna 2021 eroa talousarvioon oli Pihtiputaalla -104.103,92 €. Tappion

suuruus vaihteli vuosittain. Perusmaksu ja aluekerdysmaksu eivat yleensa kattaneet jatehuollosta
aiheutuvia kustannuksia.

Palvelutehtavien sdi-lyt-ta-mi-nen teknisella toimella olisi vaatinut merkittavia lisaresursseja ja
lisdrahoitusta.

Jatehuoltoyhtio

Sammakkokangas Oy on kahdentoista kunnan omistama jatehuoltoyhtié. Omistajakuntia ovat
Aianekosken, Saarijirven ja Viitasaaren kaupungit seka Pihtiputaan, Petijaveden, Karstulan,
Hankasalmen, Uuraisten, Kinnulan, Kannonkosken, Multian ja Kivijarven kunnat. Omistajakuntien
yhteisena jatelain tarkoittamana jateviranomaisena toimii Sydan-Suomen jatelautakunta.

Sammakkokangas Oy on perustettu hoitamaan jatelaissa (646/2011) maariteltyja kunnan vastuulla
olevia jatehuollon palvelutehtavia seka hoitamaan ja kehittamaan jatekeskuspalveluita. Toisaalta
nahtiin tarkeaksi perustaa taho, joka perehtyy jatehuollon kehittamiseen. Omistajakunnat ovat
siirtdneet jatehuollon lakisdateisten palvelutehtavien jarjestamisen Sammakkokankaan tehtavaksi.
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Yhtio on perustettu 2003 vuoden lopulla. Varsinainen toiminta kdynnistyi

2004 vuoden alussa. Uuraisten kunta tuli yhtion osakkaaksi vuoden 2014 elokuussa, Adnekoski
huhtikuussa 2017, Petdjavesi huhtikuussa 2018 seka Multian ja Hankasalmen kunnat vuoden 2019
lopulla.

Yhtion omistus jakautuu seuraavasti:
Ainekosken kaupunki 28,105 %
Saarijarven kaupunki 16,876 %
Viitasaaren kaupunki 11,486 %
Pihtiputaan kunta 7,582 %
Karstulan kunta 7,455 %
Hankasalmen kunta 7,163 %
Petdjaveden kunta 5,777 %
Uuraisten kunta 5,216 %
Kinnulan kunta 3,072 %
Kannonkosken kunta 2,527 %
Multian kunta 2,413 %

Kivijarven kunta 2,336 %

Sammakkokangas hoitaa toiminta-alueensa jatteiden kerdilyn, kasittelyn, aluekerdyspisteiden
yllapidon, jatekeskus- ja lajitteluasemapalvelut, jateneuvonnan ja laskutuksen.

Jatehuoltoa voidaan pitda valttamattomyyspalveluna, joka kunnan tulee taata vakituisille ja vapaa-
ajan asukkaille kaikissa tilanteissa. Sammakkokangas Oy yllapitaa jatteenkasittelypalveluita osin
omana toimintanaan ja osin yhteistydkumppaneidensa kautta.

10 % vahimmaisomistusvaatimus -vaikutukset

Sammakkokangas Oy:n osalta 10 % vahimmaisomistusvaatimus tarkoittaa yhtion omistusrakenteen
epatarkoituksenmukaista purkamista ja toiminnan uudelleenorganisointia, esimerkiksi jakamalla
toiminta useampaan pienempaan yhtidéon tai hoitamalla tehtavat yksittaisina kuntina.
Sammakkokangas Oy hankkii mm. kaikki kuljetuspalvelut hankintalain mukaisesti markkinoilta. Yhtio

Lausuntopalvelu.fi 4/6



ei siis kilpaile markkinoilla toimivien yhtididen kanssa vaan pdinvastoin edistda kilpailua jarjestamalla
saannolliset kilpailutukset.

Kilpailutus on asiakkaan etu hinnoissa ja palveluissa. Elinkeinoelaman jarjeston esittama nakemys,
ettad jateala in house -yhtididen toimesta olisi jotenkin ”sosialisoitu” ja ettei kilpailua esiintyisi, ei
pida paikkaansa jatehuoltoyhtié Sammakkokankaan toiminta-alueella.

Esitetty siirtymaaika jatehuollon osalta niin sopimusten paattamisille kuin omistusjarjestelyille
30.6.2028 loppuun mennessa on liian lyhyt aika. On huomattava, etta jatehuollossa on pitkia
sopimuksia, joissa yhteistyokumppani on joutunut investoimaan esimerkiksi kalustoon. Tyypillisesti
kuljetusurakoissa kaytetdan viiden vuoden sopimusaikaa.

Jos kunnat hoitavat jatkossa jatehuollon palvelu- ja viranomaistehtavat itse, vaatii se kunnalta
merkittavia lisaresursseja. Viime kdadessa kustannusten nousun maksavat kuntalaiset. On myds
otettava huomioon, etta edut yli kuntarajojen ulottuvasta yhteistydsta menetetdan, jos kunta
jarjestaa jatehuollon palvelu- ja viranomaistehtavat itse. Pihtiputaan kunnan ndakemys on, ettei
esitetty hankilain muutos tehosta hankintojen tekemista. Hankinnat sen sijaan sirpaloituvat useille
eri toimijoille.

On aiheellista pohtia, kuka hoitaa Pihtiputaan jatehuollon, mikali 10 % vahimmaisomistusvaatimus
kirjataan lakiin. Kunnan pitdisi huolehtia jatteen kasittelypalveluiden ja kuljetusten jarjestamisests,
aluekerayspisteiden yllapidosta, lajitteluasemapalveluista, jateneuvonnasta ja laskutuksesta.
Pihtiputaan kunnan resurssit eivat riitd, kuten on aiemman kokemuksen perusteella jo todettu.

Pihtiputaan kunta yhtyy Kuntaliiton toimitusjohtaja Minna Karhusen toteamukseen. Karhunen totesi,
ettd on vaikeaa ymmartaa, miksi tassa taloustilanteessa julkiselle sektorille valmistellaan uudistusta,
joka nayttdisi aiheuttavan Iahinna valtavia kustannuksia ja suhteellisesti vain vahaisia hyotyja.

Jatehuoltoa on saatu yhdenmukaistettua niin kunnallisen jatehuoltoyhtion alueella kuin
valtakunnallisestikin —esitetyn hankintalain muutosten myo6ta tama hyva kehitys pysahtyisi.

Pihtiputaan kunta esittaa lakiesitykseen seuraavia muutoksia:

1. ensijaisesti jatehuolto tulee jattaa koko 10 % vahimmaisomistusvaatimuksen ulkopuolelle tai
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2. toissijaisesti 10 %:n vahimmaisomistusvaatimusta on muutettava niin, ettei se koske alle 10
000 asukkaan kuntia erityisesti tietyilla yhteiskunnan toimivuuden kannalta elintarkeilla
palvelualoilla kuten jatehuoltoalalla.

Kunta pitaa hankintalakiin esitettyja muutoksia muutoin tarpeellisina.

Terho Alina
Pihtiputaan kunta

Halla-Aho Katja
Pihtiputaan kunta
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