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Lausuntopyynto: Tyoryhmamietinto hallituksen esitykseksi hankintalain,
erityisalojen hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Esityksen tavoitteet tehostaa hankintoja ja julkisten varojen kayttoa seka lisata kilpailua ja
pienempien yritysten mahdollisuutta osallistua kilpailutuksiin ovat kannatettavia. Esitys ei
kuitenkaan merkittavasti tue ndiden tavoitteiden toteutumista. Olennaista olisi helpottaa
hankintamenettelya pienempien toimijoiden/hankintojen osalta ja kiinnittdaa huomiota siihen, etta
euromaaraltaan merkittaviin hankintoihin saataisiin riittavasti tarjoajia ja siten kilpailukykyiset
hinnat riippumatta siita onko kilpailutuksen tekijana kunta, hyvinvointialue, inhouseyhti6 tai muu
julkinen toimija.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen nakékulmasta tarkoituksenmukainen.

Ei lausuttavaa.

¢ Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Hankintalain 65, 75, 124 ja 125 § esitetyt muutokset todennakdisesti lisdavat markkinakartoitusten
kayttoastetta, mutta on epdavarmaa kattavatko saavutettavat hyodyt markkinakartoitusten
jarjestamiseen kdytetyn tyon kustannukset. Markkinakartoituksen tekeminen perusteena hankinnan
jakamatta jattamiselle tai uudelleen kilpailuttamatta jattamiselle saattavat kdytanndossa asettaa
vaatimuksia aiemmin taysin vapaamuotoisen ja harkinnanvaraisen hankintavaiheen sisallolle, kun
nditd mekanismeja vadjaamatta testataan oikeudessa.
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e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Ei lausuttavaa.

Sidosyksikoiden kdyt6n rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

10 %:n omistusosuus on lilan kaavamainen eika takaa, ettda omistajalla olisi todellista maardysvaltaa
yhti6dn enempaa kuin pienemmallakaan omistusosuudella.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikoiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Omistusosuuden rajaus johtaa siihen, etta inhouse -yhtididen osakkaiksi jad monessa tapauksessa
niiden nykyisellaan suurimmat osakkeenomistajat, jotka ovat usein hyvinvointialueita ja suurempia
kaupunkeja ja pienemmat kunnat, kaupungit ja muut toimijat joutuvat jarjestimaan palvelunsa
uudelleen. Tama johtaa myos siihen, ettd suurimmat hankinnat tehddan edelleen inhouse-yhtididen
kautta ja pienemmilta toimijoilta tulisi suuret maarat tarjouspyyntoja, jotka eivat ole myoskaan
tarjoajien nakokulmasta houkuttelevia. Suurilla toimijoilla on kuitenkin itsellddn osaamista ja
resursseja kilpailuttamiseen, toisin kuin pienilla.

Erityisesti talous- ja henkilostéhallinnon palveluissa kuntien toimialaa tuntevia tarjoajia ei ole
juurikaan markkinoilla. Mikali yrityksille palveluja tarjoavat toimijat haluaisivat tarjota palvelujaan
kunnille, joutuisivat ne tekemadan merkittavia investointeja jarjestelmiin mm. tydehtosopimusten
erilaisuuden seka taloustietojen raportointivaatimusten vuoksi. Tama ei ole mahdollista kuin suurille
toimijoille, eika siten lisda pienempien yritysten mahdollisuutta tarjota palveluja kunnille. Tasta
syysta muutos johtaisi todennakoisesti siihen, ettd pienet kunnat monissa tapauksissa
muodostaisivat joko keskendan pienia toimijoita (vastuukuntamalli, yhteinen yhtio tmv.) tai
pyrkisivat jarjestamaan palvelut itse. Tama tarkoittaisi suurta maaraa pienia tarjouspyyntoja mm.
jarjestelmatoimittajille sekd hallinnon ja byrokratian lisdamista pienissa kunnissa.

Keskeisempaa kuin tiukka omistusosuus olisi pyrkia toimimaan siten, etta arvoltaan suurien
hankintojen osalta varmistettaisiin, ettad niihin pystyy osallistumaan mahdollisimman monta toimijaa
ja niita jaettaisiin tarvittaessa useampaan osaan. Taman tulisi koskea myds inhouse -yhtididen
tekemia kilpailutuksia.

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Pirkanmaan Jatehuolto Oy

Virtain kaupungin osalta keskeinen sidosyksikkdsaantelyn liittyva asia on jatehuollon jarjestaminen.
Pirkanmaan Jatehuolto Oy on 17 kunnan omistama yhtio, Virtain kaupunki on yksi omistajakunnista.
Pirkanmaan Jatehuollon osalta nyt esitetty muutos koskettaisi kaikkia yhtion omistajakuntia ja
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merkitsisi toteutuessaan laajamittaista kuntavastuullisen jatehuollon uudelleenjarjestelyn tarvetta.
Voimassa olevan jatelain tulkinnan mukaan kuntavastuullisen jatehuollon palvelutehtdvien toteutus
palaisi kunnille, mikali yhtion sidosyksikkdasema omistajakuntaan ndhden ei tayty. Kategorinen 10
prosentin vahimmaisomistusosuus tarkoittaa toteutuessaan sita, ettd yhtiossa voisi ehdotettujen
sidosyksikk6aseman tayttymisen kriteerien nakékulmasta olla korkeintaan kymmenen omistajaa.

Esitykseen valitulle 10 prosentin vahimmaisomistusosuuteen kohdistuvalle rajaukselle ei ole
mietinndssa esitetty perusteita. Ehdotuksen vaikutustenarviointi on sekd kokonaisuudessaan etta
toimialakohtaisten vaikutusten arvioinnin osalta varsin puutteellinen. Lakisdateisten palveluiden
osalta ehdotetussa muutoksessa ei ole huomioitu niihin kohdistuvia erityispiirteita ja toteutuessaan
ehdotus jopa vaarantaa kuntien lakisdateisten tehtavien asianmukaisen hoitamisen. Lakisaateisten
palveluiden toteuttamisen vaarantavaa 10 prosentin vahimmaisomistusosuutta ei voida pitaa
hallitusohjelmaan kirjatusti yleisen edun huomioon ottavana.

Kuntien vastuulle kuuluvan jatehuollon jarjestamisen vaarantuminen kuntien alueellisena
yhteistydna on talta osin erinomainen esimerkki. Kuntien vastuulle kuuluvassa jatehuollossa on
kysymys kuntien lakisdateisestd tehtavasta — ei hallitusohjelmakirjauksen mainitsemista
tukipalveluista, vaan tarkasti sddannellysta kokonaisuudesta. Pirkanmaan Jatehuolto toteuttaa
omistajiensa sidosyksikkdna kuntavastuullisen jatehuollon palvelutehtavia jatelaissa saadetysti
julkisena hallintotehtavana.

Kuntien alueellinen yhteisty6 jatehuollon lakisdateisten tehtavien hoitamisessa on mahdollistanut
jatehuollon palveluiden organisoinnin ja tuottamisen kustannustehokkaasti markkinoita hyddyntéaen.
Yhtion omistuksen jakautuminen omistajakuntien kesken perustuu kuntien asukaslukuun ja ndin
ollen kuhunkin omistajakuntaan kohdistuviin lakisaateisten jatehuoltopalveluiden tarpeen volyymiin.

Pirkanmaan Jatehuolto toimii jo nyt hankintayksikkdna ja yhtion julkisina hankintoina toteuttamien
ulkoisten palvelu- ja materiaalihankintojen suhde liikevaihtoon oli 81% vuonna 2023.

Pirkanmaan Voimia Oy

Toinen keskeinen vaikutus on Pirkanmaan Voimia Oy:n kanssa tehtavan yhteistyén mahdollinen
paattyminen Pirkanmaan hyvinvointialueelle tuotettavien ateriapalveluiden osalta muutoksen
johdosta. Talla olisi merkittava taloudellinen vaikutus Virtain kaupungille tulojen vahenemisen ja
kaupungin omaan toimintaan tuotettavien aterioiden kustannusten nousuna volyymin alenemisen
seurauksena. Yhteistyon paattymisella olisi negatiivisia vaikutuksia myds alueen tyollisyyteen.

Monetra Pirkanmaa Oy

Kolmas keskeinen Virtain kaupungin toimintaan vaikuttava muutos olisi yhteistydon paattyminen
Monetra Pirkanmaan kanssa. Virtain kaupunki ostaa nykyisellaan palkkahallinnon
jarjestelmadpalvelun Monetra Pirkanmaalta. Jarjestelyyn on oltu hyvin tyytyvaisia, koska kunta-alalle
palkkajarjestelmia tarjoavien toimittajien maara on vahdinen ja toimijat ovat isoja yrityksia, joiden
kanssa tehtavissa hankinnoissa/sopimuksissa pienen kunnan neuvottelumahdollisuudet ovat
vahaisia, eikd kunnan omalla henkilostolla ole valttamatta riittavaa osaamista esimerkiksi
padkayttajatehtavien hoitamiseen kuten jarjestelman yllapitoon ja paivityksiin. Nykyinen jarjestely
on mahdollistanut omalle henkilostolle keskittymisen heidan ydintehtaviinsa.
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o Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

10 prosentin vahimmaisomistusosuus johtaa toteutuessaan tilanteeseen, jossa Pirkanmaan
Jatehuollon omistajakuntien tulisi taysin riittamattéman 2,5 vuoden siirtymdajan puitteissa
toteuttaa muun muassa seuraavat toimenpiteet:

. Jarjestelld uudelleen yhtién omistussuhteet kuntavastuullisen jatehuollon toteuttamiseksi
investoitu jatehuollon infrastruktuuri ja yhtion olemassa olevat sopimukset huomioiden perustuslain
omaisuudensuojan nakokulmasta kestavalla tavalla.

. Toteuttaa omistajakunnille palautuvien lakisaateisten jatehuoltopalveluiden toteuttamiseksi
tarpeelliset kuntakohtaiset henkilosto- ja viranomaisjarjestelyt niihin liittyvine paatoksineen,
maarayksineen ja taksoineen.

J Kilpailuttaa samanaikaisesti lukuisten muiden samassa tilanteessa olevien kuntien kanssa mm.
jatteenkasittelyyn, kuljetuksiin, jateasemapalveluihin, konetoihin, jateneuvontaan ja
tietojarjestelmiin kohdistuvat, omistajakunnille palautuvien jatehuoltopalveluiden toteuttamiseksi
tarvittavat, hankinnat hankintojen ajallisen keskittymisen hintoja nostavat ja palvelujen saatavuutta
heikentavat vaikutukset taklaten.

o Varmistaa, ettad kuntalaisten jatehuoltopalvelut toteutuvat jatelain edellyttamassa laajuudessa
kaikkine erilliskerdysvelvoitteineen seka tuottajayhteistyohon kohdistuvine vaatimuksineen.

o Varmistaa samalla, ettd saavutamme kansallisesti yhdyskuntajatteen kierratykselle asetetut
tavoitteet.

Muiden sidosyksikdiden osalta on kartoitettu erilaisia vaihtoehtoja toiminnan jarjestamiseksi, mutta
paatoksia ei ole tehty. Myos sidosyksikkdjen muiden omistajien toiminta ja nakemykset vaikuttavat
ratkaisuihin.

o Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennakéisesti seuraisi?

Ei ole tunnistettu hyotyja.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymdajat mielestdnne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Siirtymaajat eivat ole riittavia. Mikali asetetaan esitetty 10 %:n vahimmaisomistusosuusvaatimus
sidosyksikon kayttajille, aiheuttaa se todennakadisesti sen, etta pienilta toimijoilta tulee merkittava
maara tarjouspyyntoja esimerkiksi henkilosto- ja taloushallinnon jarjestelmista, joita ei kunta-alalle
talla hetkella tarjoa kovinkaan moni toimija. Nailla toimijoilla ei ole mahdollisuutta tarjota/toteuttaa
samanaikaisesti useita jarjestelmien kayttoonottoprojekteja. Mydskaan nykyisin pelkastaan
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yrityksille palveluja tarjoavilla tilitoimistoilla tmv. toimijoilla ei olisi riittavaa aikaa hankkia ja
kayttoonottaa kunta-alan erityisvaatimuksia tukevia jarjestelmia.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Siirtymaaikaa tulisi pidentaa nyt ehdotetusta vahintdaan 31.12.2028 saakka ja jatehuollon osalta
31.12.2029 saakka.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Poikkeuksia tulisi sdataa esimerkiksi pienten kuntien osalta. Lisdksi poikkeuksia voitaisiin soveltaa
niiden alle 10 %:n omistuksien osalta, joiden suhteellinen osuus koko inhouse-toimijan liikevaihdosta
on alhainen.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sdantely?

Huoltovarmuuden ja turvallisuuden edistamisen lisdédminen hankintalain 2 § tavoitteisiin ilman
konkreettisia kirjauksia ei itsessaan johda minkaanlaisiin toimenpiteisiin ilman tarkentavia saadoksia,
asetuksia tai ennakkotapauksia.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytostad luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahentda hallinnollista taakkaa.

Rikosrekisteriotteen vaatimuksen poistaminen on kannatettava uudistus, silla naiden otteiden
saaminen oikeusrekisterikeskukselta voi viivastyttaa hankintaa jopa kuukausilla.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Merkittavaa vaikutusta kustannuksiin tai hallinnolliseen taakkaan talla uudistuksella ei
todenndkaisesti tule olemaan.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Ei lausuttavaa.
Muut huomiot

Hankintalakia tulisi uudistaa ensisijaisesti siten, ettd byrokratia vahenisi ja hankintojen tekeminen
olisi joustavampaa seka hankintayksikodiden, etta tarjoajien nakokulmasta. Nykyisen hankintalain
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soveltaminen on erityisesti pienemmille organisaatioille haastavaa, mika on osaltaan ohjannut
tekemaan hankintoja inhouse-yhtididen kautta.

Hankintojen uudelleenkilpailuttamisvelvoite yhden tarjouksen tilanteissa tulee lisddmaan
hallinnollista taakkaa ja kustannuksia erityisesti syrjdisemmilla seuduilla, vaikka tahan
saadettaisiinkin poikkeus markkinakartoituksen jarjestamisen yhteydessa.

Linden Anni
Virtain kaupunki - Virtain kaupunginhallitus 17.2.2025 § 39
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