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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa paamaarat koskevat julkisten hankintojen
tehokkuuden parantamista ja yritysten edellytysten parantamista osallistua julkisen sektorin
tarjouskilpailuihin.

Julkisten hankintojen tehostamisen lisdksi olisi kuitenkin syyta tarkastella kilpailutuksen toimivuutta
laajemmasta ndakokulmasta. Julkisten hankintojen tarkoituksena tulee olla laadukkaiden ja
sosiaalisesti kestavien palveluiden jarjestaminen mahdollisimman helpolla ja yksinkertaisella tavalla
niin, etta myods pienilld yrityksilla on tosiasiallinen mahdollisuus osallistua kilpailutuksiin. Suomessa
palveluiden jarjestamisen edellytykset ja hankintatarpeet voivat alueellisesti erota toisistaan.
Tavoitteena tulee olla, ettd hankintoihin liittyva sdantely turvaa tasapuolisesti kaikenlaisissa
olosuhteissa tehtdavaa hankintatoimea ja ottaa huomioon erilaisten hankintayksikdiden
mahdollisuudet kilpailuttaa toimintojaan. Hankintasaantelylla ei pida tukea yksityisten
markkinakeskittymien muodostumista valttamattomien palveluiden jarjestamiseen.

Yksityiselta sektorilta sote-palveluntuottajilta hankittavien palveluiden osalta on otettava huomioon,
etta palvelutuotanto on viime vuosina alkanut vahvasti keskittya. Isot palveluntuottajat ovat saaneet
vha kasvavaa roolia kilpailutuksissa ja ne ovat nain valikoituneet palveluntuottajiksi kilpailutuksen
kautta. Pienemmat palveluntarjoajat eivat valttamatta lahde mukaan tarjoajiksi, jos hankinnan
kohteena on hyvin laaja ja erikoispalveluja edellyttdava palvelukokonaisuus.

Sosiaali- ja terveyspalvelualan henkiloston nakokulmasta on edelleen tarkeaa, ettd paikkakunnilla eri
puolilla Suomea toimii elinvoimaisia yrityksid, jotka voivat tyéllistaa henkilostéa myos lahelld heidan
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asuinpaikkaansa. Paikkakuntien elinvoima on tarkeda henkiloston saatavuuden nikdkulmasta ja
[3hipalveluiden turvaaminen tarkeaa asiakkaiden nakoékulmasta.

Julkisia varoja kaytettaessa korostuu hankintojen vastuullisuuteen liittyvat kysymykset. Vastuullinen
tyonantajapolitiikka ja tyontekijoiden oikeuksien kunnioittaminen on olennainen osa hyvaa
hankintatoimea. Laissa on oltava sdadadettyna kaikissa tilanteissa hankkijalle vastuu varmistua, etta
valittava taho noudattaa tyodlainsadadantoa, sopimuksia ja vastuullista tydnantajapolitiikkaa.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttda ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikodiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikoiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?
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e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
viahimmaisomistusrajaa koskevan saidntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkdéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymdajat mielestdnne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéitd koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.

e Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?
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Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Ehdotuksessa esitetdadan kumottavaksi hankintalain 12 luvun 108 §. Tehy vastustaa esitysta.

Hankintalain 108 §:ssa sddadetaan sosiaali- ja terveyspalveluiden laadusta ja saatavuudesta ottamalla
huomioon palveluiden kadyttdjien tarpeet. Sdanndksen alkuperaisena tarkoituksena on ollut
varmistaa, ettd hankintayksikot ottaisivat asiakasnakokulman laatu- ja saavutettavuustekijat
huomioon sote-palveluita kilpailuttaessaan.

Nykyisin velvollisuuksista sdadetdan kattavasti sektorikohtaisessa lainsdadadannossa, kuten sote-
jarjestamislain (612/2012) 3 luvussa. Esityksessd todetaan, ettd taman vuoksi kumottaville
saannoksille ei ole tarvetta hankintalaissa. Tulkinta on virheellinen kahdesta syysta.

Ensinnakaan sote-alan sektorikohtainen saantely kuten sote-jarjestamislaki ei saantele kaikkia
sosiaali- ja terveyspalveluista vastaavia viranomaisia, vaan ainoastaan osaa niista. Myds valtiolla ja
etenkin kunnilla tulee sailyttaa hankintalain 108 §:n mukaiset velvoitteet sote-hankinnoissa, eika
hankintalain 108 §:n sdannosta tule kumota naista syista.

Tulkinta on virheellinen myos siita syysta, ettad sektorikohtaista sdantelya laadittaessa ei ole tehty
hankintalain 108 §:n velvoitetta merkityksettomaksi, vaan sektorikohtaisessa sadntelyssa lainsaataja
on nimenomaisesti tukeutunut siihen, ettd hyvinvointialueiden sote-palveluiden hankintatoimintaa
koskevat velvoitteet asiakkaiden nakokulmien huomioimisesta sadadetdaan tarkemmin hankintalaissa
(HE 241/2020 vp s. 694).

Esitys hankintalain 108 §:n kumoamisesta perustuu vaariin lahtokohtiin ja virheelliseen tulkintaan,
eikd sadannosta tule kumota.

Marjamaa Petra
Tehy ry
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