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Lausuntopyynto: Tyoryhmamietinto hallituksen esitykseksi hankintalain, erityisalojen
hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi

Kunnanhallitus 10.03.2025 § 48
21/02.08.00/2025

TyO- ja elinkeinoministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta, vesi- ja
energiahuollon, likenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain seka
rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta.

Hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa julkisten hankintojen
tehokkuutta ja kustannussaastéja seka turvata laadukkaat julkiset palvelut.
Hankintalakia uudistetaan edistamalla markkinakartoitusta ja hankinnan
huolellista valmistelua. Hallitusohjelman mukaisesti ehdotuksessa
esitetdan sidosyksikdiden kayton rajoittamista hankintojen toteuttamisessa
asettamalla sidosyksikdn omistukselle yleisen edun huomioon ottava
vahimmaisomistusosuutta koskeva vaatimus (10 prosenttia). Esityksella
pyritdan lisddmaan erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten
osallistumismahdollisuuksia julkisiin tarjouskilpailuihin sekd parantamaan
hankintojen vastuullisuutta ja edistamaan huoltovarmuuden ja
turvallisuuden toteutumista myds sopimuskauden aikana. Ehdotuksella
pyritddn parantamaan myos hankintojen valvontaa.

Esityksen mukaan hankintalain 15 §:n 1 momenttia tdydennettaisiin
sidosyksikoiden vahimmaisomistusosuutta koskevalla lisdvaatimuksella,
joka kohdistuisi sellaisiin sidosyksikoihin, jotka toimivat osakeyhtio-, saatio-
taikka yhdistysmuotoisena. Esitetyn lisavaatimuksen mydéta kunkin
hankintayksikén omistusosuus sidosyksikdsta olisi vahintdan 10 prosenttia.
Tama tarkoittaisi, ettd kunkin omistajan tulisi hallita vahintaan
kymmenesosaa yhtion aanimaaran tuottavista osakkeista tai vastaavasta
osuudesta. Vahimmaisomistusvelvoite ulottuisi myds sidosyksikén
mahdollisiin tytar- tai sisaryhtidihin.

Esityksen mukaan sidosyksikkémuutos astuisi voimaan 1,5 vuoden
siirtymaajalla, paitsi jatealalla, jonka osalta siirtymaaika olisi 2,5 vuotta.
Lain voimaantulon jalkeen 15 §:n vastaiset hankintayksikon ja sidosyksikon
valiset sopimukset tulisi irtisanoa paattymaan siirtymaaikasaanndsten
mukaisesti. Myoskaan uusia sopimuksia ei tulisi tehda 174 §:ssa saadetyn
siirtymaajan jalkeen. Omistusosuusvaatimuksesta riippumatta
hankintayksikké voisi tehda uusia maaraaikaisia sopimuksia
sidosyksikoltaan 30.6.2026 asti ja jatehuollon osalta 30.6.2028 asti. Lakien
on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026.

Lakiesitys Kustavin kunnan niakdkulmasta

Kustavin kunnan osalta ei toiminnallisesti merkittavia palveluja, kirjaston
aineisto- ja varausjarjestelmaa (Koha-Suomi Oy) lukuun ottamatta, ole
toteutettu nk. sidosryhmayksikéitd hyddyntamalla. Kustavin kunnalla ei ole
yhtaan sidosyksikk6a, jossa sen omistus ylittaisi lakiesityksessa mainitun
10 %.
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Sidosyksikdiden kautta hankitut palvelut ovat olleet kunnille taloudellisesti
ja toiminnallisesti hyva tapa jarjestaa palvelut yhdessa muiden kuntien
kanssa. Erityisesti pienten ja keskisuurien kuntien kannalta on
ongelmallista, mikali lakimuutos toteutuu.

Vaikka uudistuksella tavoitellaan julkisen sektorin kustannussaastgja, on
sen vaikutus painvastainen. Sidosyksikkdjen kayton kategorinen
rajoittaminen nostaa vaistamatta julkisen sektorin kustannuksia.
Kustannukset syntyvat yhtididen ja palveluiden purkamisesta ja uudelleen
organisoimisesta.

ICT- ja taloushallinnossa in house-jarjestelyiden purkaminen tarkoittaa
merkittdvaa hallinnon uudelleenjarjestelya, jossa todennakdisia voittajia
ovat isot, monikansalliset jarjestelmatoimittajat. Suurten yhtididen kanssa
yksittédisen kunnan neuvotteluasema heikkenee. Lisaksi ICT-palveluja
tuottavat sidosyksikdt hankkivat jo nyt suuren osan tarjoamistaan
palveluista markkinoilta ja kilpailuttavat palvelut siten, etta myos pienet
kunnat saavat palvelut kilpailukykyiseen hintaan.

Sidosyksikkdyhtidssa on kehitetty ICT-palveluita, joita ei ole markkinoilla
ollut saatavilla tai kaupallisia palveluntarjoajia on ollut vain muutama.
Esimerkkeja tehdysta yhteiskehittdmisestd ovat mm. oppimisen ja
koulutuksen jarjestelmia kokoava valtakunnallinen palvelualusta DigiOne,
varhaiskasvatuksen eVaka ja yli sadassa kunnassa kaytossa oleva
avoimen lahdekoodin Koha-kirjastojarjestelma. ICT-palveluiden
kehittdminen edellyttdd osaamista, resursseja ja suurta kayttajamaaraa.

Sopimusvapaus jarjestaa lakisaateisia tehtavia yhdessa muiden kuntien
kanssa tulee sailyttda ja mahdollisille muutoksille varata riittava
siirtymaaika. Ehdotettu siirtymaaika (1,5 vuotta ja jatealalla 2,5 vuotta) on
kohtuuttoman lyhyt. Palveluiden uudelleenjarjestaminen koskee
samanaikaisesti seka taloudellisesti etta sisallollisesti merkittadvaa osaa
kuntien tarjoamista palveluista. Tallaisessa tilanteessa riskina ovat erilaiset
markkinahairiot, jotka usein johtavat kustannusten nousuun seka
palveluiden kayttdjia koskeviin hairidtilanteisiin.

Lyhyt siitym&aika johtaa tilanteeseen, jossa tietyilla toimialoilla on samaan
aikaan kaynnissa merkittdva maara suuren volyymin tarjouspyyntéja. On
riskind, ettd hankintayksikot eivat saa riittdvasti tarjouksia, hinnat kasvavat
ja eika osaajia ole saatavilla. Kilpailutukset olisi voitava suunnitella ja
aikatauluttaa hallitusti useammalle vuodelle.
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Taytantédnpano

Kunnanhallitus paattaa antaa liitteesta ilmenevan lausunnon.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 48

Muutoksenhakukielto

Paatdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantédnpanoa, ei saa kunta-
lain 136 §:n mukaan hakea muutosta.



