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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Eteld-Savon hyvinvointialue (Hyvinvointialue) pitda esityksen yleisia tavoitteita ja paamaaria
kannatettavina. Erityisesti julkisten hankintojen tehokkuuden ja kustannussaastdjen parantaminen
seka kilpailun lisdéaminen ovat kannatettavia tavoitteita. Markkinavuoropuhelujen korostaminen
hankintaprosessissa on oikeansuuntainen ja mahdollistaa avoimemman vuoropuhelun markkinoiden
kyvykkyydestd, mahdollisesti lisda tarjousten maaraa ja edistaa kilpailun syntymista. Myds pienten ja
keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksien vahvistaminen on tarkeaa.

Hyvinvointialuemme katsoo kuitenkin, etta esityksen keinot asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi eivat ole tehokkaita tai oikeudenmukaisia kaikkien osapuolten nakékulmasta.
Lausuttavana oleva lakiesitys johtaisi toteutuessaan monelta osin pdinvastaisiin lopputuloksiin.
Erityisesti hankintalain 15 §:4an esitetty sidosyksikoéiden vahimmaisomistusosuutta koskeva 10 %:n
vaatimus on erityisen ongelmallinen, silla se aiheuttaa lisakustannuksia, yhteistyémallien
rikkoutumista ja heikentdaa mahdollisuuksia jarjestaa palveluita kustannustehokkaasti, jotka
toteutuessaan aiheuttaisivat merkittavia ja peruuttamattomia taloudellisia ja toiminnallisia
vahinkoja. Mikali rajauksesta paatetaan saataa, tulisi sita rajata hyvinvointialueiden osalta siten,
ettei sen lakisdateisten palvelujen jarjestaminen vaarannu. Mahdollinen muutos edellyttda
perusteellista vaikutustenarviointia, joka nyt mietinnosta puuttuu.

Esityksesta ei ilmene, mihin 10 % omistusvaade perustuu. Omistusvaatimus ei toimi yhteen
maaradysvallan kasitteen kanssa ja asettaa Suomen eri asemaan suhteessa muuhun Eurooppaan.
Suomen voimassa olevassa lainsadadanndéssa on jo nyt tiukemmat rajat kuin Euroopan laajuisesti talla
hetkelld inhouse- yhtididen sadantelyn nakdkulmasta.
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Esitys sisaltaa sdanndksen sidosyksikdiden omistusosuutta koskevan vaatimuksen voimaantulosta.
Saannoksen mukaan sidosyksikkdmuutos astuisi voimaan 1,5 vuoden siirtymaajalla, paitsi jatealalla,
jonka osalta siirtymaaika olisi 2,5 vuotta. Lain voimaantulon jalkeen 15 §:n vastaiset hankintayksikon
ja sidosyksikon véliset sopimukset tulisi irtisanoa paattymaan siirtymaaikasdannodsten mukaisesti.
Myoskadn uusia sopimuksia ei tulisi tehda siirtymaajan jalkeen. Omistusosuusvaatimuksesta
riippumatta hankintayksikko voisi tehda uusia maaraaikaisia sopimuksia sidosyksikoéltaan 30.6.2026
asti ja jatehuollon osalta 30.6.2028 asti. Ndiden sopimusten voimassaolo voisi olla korkeintaan yksi
VUuosi.

Hyvinvointialue katsoo, etta muutokseen varattu siirtymaaika on riittamaton. Satoihin
sidosyksikkoyhtidihin vaikuttavan muutoksen siirtymaaika tulisi olla vahintdaan kolme vuotta.
Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa siirtymaajaksi varattiin yksi vuosi, ja sen osalta on
ilmennyt, ettd uudistukseen varattu valmisteluaika oli liian lyhyt. Nyt mietinndssa esitetty aika on
Iahes sama, vaikka toteuttajia on noin 21 hyvinvointialueen lisaksi satoja muita organisaatioita.

Esityksen tavoitteena on lisata kilpailua ja kustannustehokkuutta julkisissa hankinnoissa. ICT-
palveluiden osalta nama tavoitteet voivat kuitenkin johtaa haasteisiin. ICT-palvelut, kuten
potilastietojarjestelmat, tietoturva- ja verkostopalvelut sekd konesali- ja tukipalvelut, ovat
pitkdjanteisid ja monimutkaisia kokonaisuuksia. Markkinoiden kypsyys vaihtelee ja
muutosehdotusten seurauksen voi olla vaikeaa |6ytaa korvaavia yksityisia palveluntarjoajia.
Erityistehtaviin perustettujen yhtididen, kuten Maakuntien tilakeskus, toiminnan korvaaminen
nahdaan myos erityisen haasteellisena.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
etta se on kdytannon hankintatoimen ndkokulmasta tarkoituksenmukainen.

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdaan lisdamaan hankintojen huolellista
valmistelua, markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on
saada lisda tarjontaa ja saastoja. Tyoryhman mietinndssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti
pyritty varmistamaan, etta se on kdytannon hankintatoimen ndakokulmasta tarkoituksenmukainen.

Tavoitteet hankintojen suunnitelmallisuuden ja huolellisen valmistelun parantamiseksi seka kilpailun
lisdamiseksi ovat perusteltuja ja tarpeellisia. Mikali asetettava sdately tuo prosessiin kuitenkin
hallinnollista jaykkyyttd, se kdytanndssa vain vaikeuttaa ja hidastaa prosessien edistymista.
Vallitsevassa taloudellisessa tilanteessa jokainen hankintayksikkd pyrkii varmasti mahdollisimman
laadukkaisiin ja kustannustehokkaisiin hankintoihin lahtokohtaisesti, silla huolellisesti ja
ammattitaidolla valmisteltu hankinta on toiminnallisesti edellytys kriittisessd hankintaosaamisen
resurssitilanteessa.
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Lakimuutoksen aiheuttamat lisdvelvoitteet hankintaprosessin suhteen lisadavat hankintayksikdiden
hallinnollista taakkaa ja voi johtaa lyhytjanteisiin sopimuksiin, jotka eivat tue strategista ICT-
kehittamistd. Pitkat integraatio- ja kdyttoonottoajat voivat vaarantaa palveluiden jatkuvuuden,
erityisesti potilastietojarjestelmien ja tietoturvapalveluiden osalta.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Hyvinvointialue nakee markkinakartoitusten korostamisen hankintaprosessissa esitetyn 65 §:n
mukaisesti kannattavana ehdotuksena. Markkinakartoituksessa ja —vuoropuhelussa mahdollisuuden
aitoon tiedottamiseen ja vuoropuheluun olemassa olevien markkinoiden kartoittamisessa, jotta
voidaan lisata seka kilpailua etta tarjousten maaraa julkisissa hankinnoissa. Lisdksi hankintayksikon
tulee ymmartaa markkinatilanne, jotta se ei yritda hankkia hyodyketta tai palvelua, jota markkinoilla
ei ole tarjota. Hankintayksikon nakemyksen mukaan erilaisia markkinavuoropuheluita- ja
vuoropuheluita hydodynnetaan laajalti jo tallakin hetkella.

Markkinakartoitus on tarked osa ICT-palveluiden hankintaa, mutta se edellyttad osaamisen ja
resurssien lisddmista organisaation ICT-yksikossa. ICT-palveluissa jarjestelmdintegraatioiden,
tietoturvan ja palvelun jatkuvuuden turvaaminen on kriittista.

Hankintojen jakaminen osiin edistaa kilpailua mahdollistamalla pienten ja keskisuurten yritysten
osallistumisen, mikali hankintayksikko voi edelleen kadyttaa harkintavaltaansa kokonaisuuksien osiin
jakamisen suhteen. Kokonaisuutena hankintojen pilkkomiskielto on huomioitava silta osin, etta
kaikkiin mahdollisiin jaettuihin osiin tulee soveltaa kaikkien osien ennakoidun arvon perusteella
soveltuvia saadoksia. Jo nykyinen 75 § edellyttdaa hankintayksikkoa esittdmaan hankinnan osiin
jakamatta jattamisen syyt hankinta-asiakirjoissa, hankintapaatoksessa tai hankintamenettelya
koskevassa erillisessa kertomuksessa.

Kaikki hankinnat eivat ole tarkoituksenmukaista jakaa osiin, jolloin tarjoajat voivat olla jattamatta
tarjouksia. Nakemyksemme mukaan hankintojen osiin jakamiseen on kiinnitetty jo enemman
huomiota. Mikali hankintayksikdn tulisi jatkossa maarittaa osiin jaetun hankinnan eri osat entista
tietoisemmin erillisina sopimuksina ja kilpailutuksina toteutettujen hankintojen osalta, lisdantyy
hallinnollinen taakka. Hankintayksikélla tulee olla jatkossa mahdollisuus olla jakamatta hankintaa
osiin perustelluista syistd, koska kaikkia hankintoja ei ole mahdollista jakaa osiin
tarkoituksenmukaisella tavalla. Mahdollisiin harkintavallan vaarinkaytéksiin on mahdollista puuttua
tehokkaasti jo nyt voimassaolevan hankintalain perusteella.

Hankinnan valmistelun kuvaaminen hankintakertomukseen voi edesauttaa hankinnan valmistelun
huolellisuutta, vaikka muutos aiheuttaa hallinnollista lisatyota.
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Hyvinvointialueen nakemyksen mukaan hankintamenettelyn keskeyttaminen ainoastaan yhden
saapuneen tarjouksen vuoksi on jo nyt mahdollista, silla todellista kilpailua ei ole syntynyt. Esitetty
muutos 125 § vaatisi keskeyttdmaan hankintamenettelyn ja se on liian tiukka. Kdaytanndssa yhden
tarjouksen saaminen kilpailutuksessa johtuu markkinatilanteesta seka tarjonnasta, ei
hankintayksikdn toimista tai tarjouspyyntoon asetetuista maaritelmista. Mikali markkinat on
kartoitettu etukateen ja siitd huolimatta hankintayksikko saa vain yhden tarjouksen, emme nae
tarkoituksenmukaisena kilpailuttaa hankintaa uudelleen hallinnollisen tyén lisddmiseksi ja hankinnan
viivyttelemiseksi. Velvoite uusia tarjouskilpailu Iahes kaikissa vain yhden tarjouksen tilanteissa ei
lakiesitykseen muotoillussa muodossa edistd hankinnan huolellista valmistelua, vaan ainoastaan
lisdd byrokratiaa hankintaprosesseihin ja pidentda niita. Oletuksena hankinnan keskeyttamisesta
tulee tehda edelleen hankinnan keskeyttamispaatds ennen uudelleen hankintailmoituksen
julkaisemista, mika lisaa hallinnollista tyota sekd pidentaa hankintaprosessia merkittavasti ja ei
todenndkadisesti kuitenkaan johda tarjousmaarien lisddntymiseen.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Esitetyt keinot lisddavat merkittavasti hallinnollista ty6taakkaa ja muodostavat riskin osaavien
asiantuntijoiden rekrytoinnissa kapealla erityisalalla, jolla on jo talla hetkella pula osaavasta
tyovoimasta. Markkinakartoituksen hydodyntaminen on yksi parhaista tavoista lisata kilpailua ja
tarjousten maaraa julkisissa hankinnoissa. Hyvinvointialueemme kayttaa jo talla hetkelld runsaasti
markkinakartoituksia hankintojen valmistelussa. Markkinakartoitukseen esitettyd muutosta lukuun
ottamatta keinot eivat ole sopivia tavoitteiden saavuttamiseksi.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestianne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Suomen kansallinen sidosyksikkdsdantely hankintalain 15 §:ssé perustuu hankintadirektiivin 12
artiklaan, jossa sdadetaan edellytyksistd, joilla hankintayksikko voi tehda hankintoja saman
hankintayksikon maéaraysvallassa olevalta toiselta sidosyksikoltd. Hankintadirektiivi ei sadntele
mitaan vaadetta omistajuudelle.

Hyvinvointialue katsoo, etta ei ole perustetta sille, ettad kansallinen lainsdadanto olisi huomattavasti
tiukempi, kun mita hankintadirektiivi edellyttaa. Maaraysvaltaa ei ole kansallisesti valvottu kuin
vasta viime vuosina. Jos hankintalain 15 §:33 ei ole kaikin osin osattu soveltaa oikein, ei se ole
peruste sille, etta lainsdadantoa tiukennetaan.

Hyvinvointialue ei kannata ehdotusta sidosyksikon kayton rajoittamista esitetylla tavalla. Esityksessa
ei ole huomioitu minkalaisia hankintoja sidosyksikkéjen kautta tehdaan. Riskeja liittyy erityisesti
varautumisen ndakokulmasta merkityksellisilla toimialoilla toimiviin sidosyksikdiden (esimerkiksi
DigiFinland Oy) ja muihin rajatulla toimialalla erityistehtavaa hoitavien sidosyksikoiden (esimerkiksi
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Hyvil Oy) kayton rajoittamiseen. Sidosyksikkdjen virheellista kayttoa tai sidosyksikkéhankintoja
koskien voidaan antaa informaatio-ohjausta, johon hankintoja valvova Kilpailu- ja kuluttajavirasto on
jo suunnannut valvontaa.

Esityksessa on vaikutuksien arvioinnissa kaytetty Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) tutkimusta, jossa
ei ole huomioitu hyvinvointialueiden ostolaskudataa. Esityksessa ei ole mydskaan riittavasti arvioitu
muutoksen kustannusvaikutuksia. Muutos pakottaisi hyvinvointialueet jarjestamaan toimintojaan
uudelleen ja rajoittaisi niiden oikeutta paattaa palveluiden tuottamistavoista, mika on vastoin
hyvinvointialueiden itsemaaraamisoikeutta. Nain merkittavan muutoksen vaikutukset tulisi arvioida
huolellisesti ennen toteutusta. Lisdksi hyvinvointialueiden itsemaaraamisoikeuden rajoittamisen
osalta asia tulisi saattaa jatkovalmistelussa eduskunnan perustuslakivaliokunnan arvioitavaksi.

Nakemyksemme on, ettd esityksenmukainen muutos ei edistaisi hallituksen tavoitteita julkisen
talouden tehokkuuden tai kilpailun lisddmiseksi lukuunottamatta toimialoja, joissa on aidosti
kilpailua ja toimivat markkinat. Esitettyjen muutosten vaikutukset voivat olla kokonaisuudessaan
negatiivisia, mika vaikeuttaisi entisestadn hyvinvointialueiden taloudellista tilannetta.

Minkalaisia vaikutuksia esitetyllad sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Esitetty 10 prosentin omistusosuusvaatimus voi aiheuttaa toteutuessaan merkittavia
lisakustannuksia hyvinvointialueille. Lisakustannukset muodostuvat hallinnollisista tehtavista,
omistajuusjarjestelyista, skaalaetujen vahenemisesta, mahdollisten yhteishankintojen
vahenemisesta ja uudelleenkilpailutuksista. Mikali hyvinvointialue kilpailuttaisi omia aiemmin
sidosyksikolta hankitun palvelun, olisi todennakoéisempaa, ettei pienempi kilpailutus olisi enaa yhta
houkutteleva alan yrityksille volyymietujen puuttuessa. Riskind on myds, etta hyvinvointialue joutuu
ottamaan sidosyksikkdjen kautta hankitun toiminnan vastuulleen, minka myo6ta
henkildstékustannukset kasvavat.

Hyvinvointialueen nakemyksen mukaan lyhyella aikavalilla vaikutukset kohdistuvat
kustannustehokkuuteen ja hankintojen lapimenoaikoihin, pidentden niita merkittavasti. Rajoitus
tulee aiheuttamaan merkittavia rakenteellisia muutoksia hyvinvointialueille ja nostamaan
merkittavasti kustannuksia: hankinta- ja substanssiasiantuntijoiden rekrytoinnit, kilpailutusten
valmistelu ja toteuttaminen, saatujen tarjousten kustannustason nousu kysynnan vuoksi,
muutoksenhaku. Lisdksi osa sidosyksikkdjen tuottamista palveluista siirtyy hankintayksikdiden
omaksi palvelutuotannoksi. Kaikilla hyvinvointialueilla ei ole mahdollisuutta siirtda
palveluntuotantoa itse jarjestettavaksi omaksi tuotannoksi. Palveluiden palauttaminen
hankintayksikon omaksi tuotannoksi ei vastaa hallitusohjelman tavoitteita julkisen sektorin
tehokkuuden parantamisesta seka alueellisen elinvoiman ja yrittdmisen edellytysten
vahvistamisesta.
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Sidosyksikodiden 10 %:n vahimmaisomistusvaatimuksen asettaminen vaikuttaa merkittavasti
hyvinvointialueen ICT-palveluiden hankintaan ja jarjestamiseen. Hyvinvointialueiden ICT-yksikot ovat
perinteisesti kdyttaneet inhouse-yhtioita, joiden palvelut ovat olleet kustannustehokkaita ja tiiviisti
julkisen sektorin tarpeisiin raataloityja.

ICT-palveluiden kilpailutus vaatii merkittavia resursseja hankintayksikailta. Nykyisten sidosyksikdiden
palveluiden korvaaminen markkinaehtoisilla palveluilla voi nostaa kustannuksia, silla inhouse-yhtiot
ovat aiemmin toimineet ilman voitontavoittelua.

Jos hyvinvointialueet haluavat jatkaa sidosyksikdiden kayttoa, niiden on ostettava lisdosuuksia
olemassa olevista yhtioista tai perustettava uusia yhtioita. Tama voi johtaa merkittaviin
investointeihin ja pddomakustannuksiin. Organisaatioilla ei valttamatta ole taloudellista
mahdollisuutta, jos osakkuuksia ylipdataan olisi edes saatavilla. Jos omistusta ei saada lisatyksi,
kaikki ICT-palvelut joudutaan kilpailuttamaan. Tama voi johtaa siihen, ettd markkinoille siirtyneet
inhouse-yhtiot alkavat kilpailla yksityisten palveluntarjoajien kanssa, mika voi nostaa ICT-palveluiden
hintoja merkittavasti. ICT-yksikdn on tehtavat laajamittaiset kilpailutukset sekd uudet hallinnoitavat
palvelusopimukset lisddvat myos hallinnollista taakkaa.

Pitkalla aikavalilla naemme riskina, etta markkinat keskittyvat kansainvalisille toimijoille.
Kilpailutuksia voittavat monikansalliset yhtiot, joilla on parhaat edellytykset osallistua moniin
samanaikaisiin kilpailutuksiin. Alueellinen elinvoima ja yrittamisen edellytykset eivat parane
esitetyilla muutoksilla. Todenndkéisemmin rakentamisen ja ICT-palvelutuotanto siirtyy enenemassa
maarin ulkomaille ja suomalaiset alan tydpaikat tulevat vahenemaan. Asetettuja tavoitteita ei
saavuteta pitkalla aikavalilla, silla sidosyksikkétoiminta ei todenndkoisesti siirry markkinaehtoiseksi,
eika kaikilla toimialoilla ja alueilla ole toimivia markkinoita.

¢ Jos sidosyksikoitad koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Hyvinvointialue ei pysty vaikuttamaan tilanteeseen, jossa yksittainen alle 10 prosenttia yhtiosta
omistava taho kieltaytyy omistuksensa myymisesta ja siten jumiuttaisi mahdollisen
omistusjarjestelytilanteen. Sidosyksikdt tuottavat omistajilleen muun muassa ICT-palveluja,
ruokahuollon palveluja, sosiaali- ja terveyshuollon palveluja, yleis- ja taloushallinnon palveluja seka
pesula- ja tekstiilihuollon palveluja.

Sidosyksikoihin esitetyistd muutoksista syntyisi muun muassa seuraavia valittémia kustannuksia:
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. Sidosyksikdn sopimuksilla toteutettuihin ratkaisuihin liittyvien sopimusten irtisanominen ja
uudet kilpailutukset, mahdolliset vaikutukset poistoihin ja alaskirjauksiin;

o Hankinta-, ICT- seka talous- ja HR-osaajien lisdarekrytointi, henkildstén kouluttaminen;

. Palvelujen jarjestaminen, tarpeiden suunnittelu ja kuvaaminen seka vaatimusmaarittelyt,
hankintaprosessit ja sopimusneuvottelut;

. Toimintaprosessien kuvaaminen, kdyttéonotto ja tuotannon kdynnistys;

. Kokonaisarkkitehtuurin (tekninen ymparisto ja paallekkaisyyksien karsiminen), jarjestelmien
tai palvelujen valisen kokonaistoimivuuden varmistaminen ja toimittajahallinta, integraatiot;

. Jatkuvuuden ja tietoturvallisuuden varmistaminen kokonaisuuden osalta;

. Tekniset toteutukset ICT: kayttajaymparistot, perusintegraatiot, verkkoratkaisut,
paatelaiteasennukset, substanssijarjestelmat.

Osa lisakustannuksista jaa pysyvaksi. Lisdksi hyvinvointialueelle syntyisi valillisia kustannuksia
yhteistydn etujen menetyksesta ja alueellisen elinvoiman heikkenemisestd. On huomioitava, etta
sidosyksikot ovat tahankin asti kilpailuttaneet hankintansa ja siten kyenneet tarjoamaan
markkinoilta kokonaistaloudellisimmat palvelut omistaja-asiakkailleen.

Lisdksi hankintayksikon tulee huomioida kriittisena tekijana esitetty muutoksen liian lyhyt
siirtymaaika, jolloin mahdolliset kilpailutukset tulee tehda yhdenaikaisesti muiden hankintayksididen
kanssa. Onko hankintayksikdélla riittavaa resurssia ja osaamista hankintojen kilpailuttamiseen;
riittadakd markkinoilla olevat resurssit tuottamaan kysynnan piikki vai loppuuko markkinoiden
resurssit, joka aiheuttaa palvelutuotannon hintojen nousua julkisten varojen sadstamisen sijaan.

Mikali palvelutuotanto kdynnistettdisiin omana palvelutuotantona tai ostopalveluna, tama vaatisi
alkuinvestointeja ja aiheuttaisi muita toiminnan kdynnistamiseen liittyvia kustannuksia.
Sidosyksikkona jarjestettyyn palveluun verrattuna ylimaaraisia kustannuksia syntyy juoksevien
kustannusten osalta my6s volyymietujen menettdamisen vuoksi. Huomiona hankinnan
kilpailuttamiseen yksityisilta toimijoilta hinnan suhteen on huomioitava aina katteen sisaltyminen
hintaan, kun sidosyksikkdjen toiminnan tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa omistajilleen.

Eteld-Savon hyvinvointialue yhtyy Hyvilin ja Suomen Kuntaliiton jattamiin eridviin mielipiteisiin
sidosyksikkosaatelyn osalta.

¢ Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
viahimmaisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytadnké muihin
toimenpiteisiin?)
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Hyvinvointialue ei ole tehnyt paatoksia toimenpiteista vahimmaisomistusrajan mahdollista muutosta
koskien. Ratkaisut tehdaan, kun voimaan astuvan lainsdadannon sisalto ja sen sallimat vaihtoehdot
on saddetty. Uudistus aiheuttaisi kokonaisuudessaan laajasti uudelleenjarjestelyja toteutuessaan.

Hyvinvointialue on mukana vahemmistéosakkaana alle 10 %:n osuudella kahdessatoista inhouse-
yhtidssa. 10 %:n vahimmaisomistuvaatimus tarkoittaisi muutoksia kaikkien naiden yhtididen
uudelleenhallinnointiin. Vahimmaisomistusvaatimus vaarantaa ja voi aiheuttaa merkittavaa riskia
seudullisen yhteistyon toteutumisessa, kun palveluja joudutan jarjestetaan; esimerkiksi aikaisemmin
esiin nostetut seudullinen yhteistyd, volyymihyoty ja osaaminen. Sidosyksikdiltd hankittavat palvelut
ovat padsaantoisesti keskitettyja yhteisia osaamis-, infra- ja kehittdmisresursseja, joten
tilapaisratkaisut eivat naiden osalta ole mahdollisia.

Hyvinvointialuella ei ole ollut talla aikataululla resursseja perehtya ja analysoida eri
toteutusvaihtoehtoja, jos vahemmistdomistusvaatimus tulee voimaan. Ottaen huomioon
Hyvinvointialueen pieni koko verrattuna suurempiin hyvinvointialueisiin ja kaupunkeihin riskina on,
ettd jaamme yhtiorakennejarjestelyissa ulkopuolelle, minka seurauksena menetamme
hyvinvointiuudistuksen jalkeen saavuttamamme volyymihyodyt hankinnoissa.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkoisesti seuraisi?

Hyvinvointialue ei ole tunnistanut merkittavia taloudellisia tai muita hyotyja. Kasityksemme mukaan
hyotyja olisi saatavissa lahinna sellaisilla markkinoilla, joilla on olemassa aitoa kilpailua, kuten
ruokahuolto- ja siivouspalveluissa. Eniten muutoksesta hyotyvat erilaisia kilpailutuspalveluja
tarjoavat konsulttiyritykset ja suuret, kansainvaliset toimijat, jotka pystyvat tuottamaan
kokonaispalveluja.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Katsomme esitetyn siirtymaajan olevan eparealistinen ottaen huomioon valmistelujen eteneminen.
Liian lyhyt siirtymaaika voi johtaa tilanteeseen, jossa hankintayksikot kilpailuttavat samoja palveluja
ja tuotteita yhta aikaa, jolloin tarjoajia ei riita kaikille. Tasta johtuen riskina on hintojen nousu seka
haasteet sopimusten toteuttamisessa. Liian lyhyt siirtdmaaika voi johtaa myos siihen, etta
hyvinvointialue joutuu ottamaan toiminnan itselleen, koska aikaa kilpailutukselle tai tarkemmalle
analyysille ei ole. Lyhyen siirtymaajan vuoksi myos kuntien lakisaateisten palveluiden jarjestaminen
vaarantuu. Hyvinvointialueen on muun muassa asiakas- ja potilasturvallisuuden nakdékulmasta
pystyttava jarjestamaan palvelunsa hairiotta.

Esitetyt siirtymaajat ovat liian lyhyita erityisesti ICT-palveluiden jarjestamiseen. ICT-palveluissa
hankinnat, kdyttéonotot ja integraatiot voivat vieda vuosia, joten siirtymaajan pidentdminen on
suositeltavaa. Lakimuutosten voimaantulon liian lyhyt siirtymaaika kilpailutettuihin ratkaisuihin voi
aiheuttaa vakavia riskeja. Riskeind ovat muun muassa huoltovarmuus ja muutosten myoéta tulevat
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tietoturvariskit. Erityisesti kriittisten jarjestelmien, kuten potilastietojarjestelmien ja
tietoturvapalveluiden, osalta siirtymaajan tulisi olla mielelldan vahintaan 3-5 vuotta.

o Mitd siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mikali vaatimus vahintdaan 10 prosentin omistusoikeudesta sidosyksikoissa etenee
jatkovalmisteluun, tulee se aiheuttamaan muun muassa seuraavia toimia siirtymaajalla:

- sidosyksikon osakkuuksista ja lunastuksista sopiminen ja niiden toteuttaminen

- sidosyksikkosopimuksilla toteutettujen ratkaisujen neuvottelut, sopimusten paattaminen ja
palveluntuotannon alasajo hallitusti, muutosvaiheen organisointi

- sidosyksikon tuottaminen palvelujen jarjestaminen: palvelutarpeen kuvaus, resurssointi,
palvelutarpeen vaatimusmaarittelyt ja kuvaukset, palvelutasovaatimus, hankintaprosessien
kdaynnistaminen.

- Kayttoonottoprojektit kiireiselld aikataululla, arkistoinnit, resurssointi

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Mikali vahimmaisomistusosuusvaatimus etenee jatkovalmisteluun, on saantelyyn ehdottomasti
lisattava poikkeuksia, joita esityksessa ei ole. Hyvinvointialue kehottaa huomioimaan maan
alueelliset poikkeavuudet muun muassa palvelujen tarjonnan vahaisyytena ja jopa puuttumisella
tietyilla harvaan asutuimmilla alueilla. Lisaksi sidosyksikon toimialasta riippuen olevat erityispiirteet,
joita ei ole esimerkiksi markkinaehtoisesti tarjolla, olisi otettava huomioon jatkovalmistelussa.

Omistusosuusvaatimuksen ei tulisi koskea varautumisen nakokulmasta strategisesti merkityksellisilla
toimialoilla toimivia sidosyksikkoja (esim. DigiFinland Oy) ja muita rajatulla toimialalla erityistehtavaa
hoitavia sidosyksikkoja (esim. Hyvil Qy).

Poikkeuksia tulisi harkita erityisesti myds seuraaviin ICT-palveluihin liittyen:

o Potilastietojarjestelmat ja muut kriittiset terveydenhuollon jarjestelmat.

. Tietoturva- ja varautumispalvelut, jotka ovat osa huoltovarmuutta.

. Hyvinvointialueiden yhteiset integraatio- ja analytiikkapalvelut, joita ei ole markkinaehtoisesti
saatavilla.
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Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Lakiluonnoksen 2 §, 71 § ja 81 § ovat tarpeellisia ja valttamattomia lisayksia hankintalakiin.
Lakiluonnos ja perustelut on laadittu talta osin hyvin. Hyvinvointialueen nakemyksen mukaan
hankintalain uudistaminen siten, ettd hankinnoissa voidaan nykyista selkeammin huomioida
varautuminen ja turvallisuus seka huoltovarmuus ovat nykyisessa turvallisuustilanteessa
valttamattomia. Lisaksi harkinnanvarainen poissulkumahdollisuus sulkea pois tarjoaja, jonka
luotettavuus on todettu siind maarin riittamattémaksi, etta kansalliselle tai paikalliselle
turvallisuudelle aiheutuva riski olisi ilmeinen, on tarpeellinen ja oikeansuuntainen uudistus.

Erityisesti ICT-infran ja —palveluiden osalta sidosyksikdilla on kriittinen rooli asiakkaidensa
toimintojen jatkuvuuden turvaamisessa. Esimerkiksi kdytettavissa olevan kyberturvallisuuden
osaamis- ja tietotaso romahtaisi uudistuksen toteutuessa, silla nykyisissa yhteistyérakenteissa
osaaminen on ollut kdytettavissa ja turvaamassa palveluiden jatkumista yhteisesti sidosyksikdiden
kautta.

Etela-Savon hyvinvointialue yhtyy Eteld-Karjalan hyvinvointialueen nakemykseen siita, etta
hyvinvointialueet tulisi hankintayksikkona lisata lakiin julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista
(2011/1531) huomioiden sen jarjestamisvastuulle sisaltyvat pelastustoimen viranomaistehtavat.
Myos hyvinvointialueet suorittavat turvallisuushankinnoiksi (5 §) luokiteltavia hankintoja, joiden
suorittamiseen hankintalaki ei kaikilta osin sovellu.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

Mietinndn mukaan poissulkemisen edellytysten selvittamistda muutettaisiin siten, etta
hankintayksikko voisi hyvaksya ndytoksi hankintalain 80 §:ssa tarkoitettujen pakollisten
poissulkemisperusteiden osalta ehdokkaan tai tarjoajan, voimavarayksikon tai alihankkijan hallinto-,
johto- tai valvontaelimen jasenen tai edustus-, paatos- tai valvontavaltaa kayttavan vakuutuksella
vahvistetun ilmoituksen siita, ettei toimittajaa tai henkil6a ole tuomittu hankintalain 80 §:ssa
mainituista rikoksista.

Mahdollisen muutoksen jalkeen on vaarana, etta hankintalain 80 §:n mukaisia poissulkuedellytyksia
ei enda todenneta lainkaan. Kuitenkin kaikki hankintayksikon harkintavaltaa ja hallinnollisia
velvoitteita vahentadvat lainsaadannon muutokset kohentavat hankintayksikon mahdollisuuksia
tehda kokonaistaloudellisesti edullisia hankintoja. Taman johdosta ehdotettu muutos on
kannatettava. Hyvinvointialue on kdaytannon kannalta todennut, ettei kaikilla tarjoajilla ole
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rikosrekisteriotteita valmiina, jonka vuoksi hankintaprosessit viivastyvat merkittavasti, etenkin mikali
ao. viranomaisen kasittelytilanne on ruuhkautunut.

o Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Muutos keventaisi my0s valituksi tulevan yrityksen hallinnollista taakkaa hankintamenettelyn
yvhteydessa. Hankintayksikko esittdaa nakemyksensa mahdollisuudesta selvittda hankintalain
mukaiset poissulkuperusteet kevyemmin mahdollisten jarjestelmaintegraatioiden myota.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Hyvinvointialue pitaa tervetulleena pykaladn ehdotettua selkeytysta hankintailmoitusten kielen
osalta. Kielilain soveltumisesta hankintailmoituksiin on toisinaan herannyt epatietoisuutta, eika
jokaisen hankintailmoituksen kdantaminen ole ollut tarkoituksenmukaista. On kuitenkin tarkeas,
ettd hankintailmoitus on mahdollista julkaista paitsi suomen myds ruotsin kielellda samanaikaisesti,
seka julkaista ilmoituksesta myds kdannos mahdollisia ulkomaisia tarjoajia varten.
Tulkinnanvaraisten tilanteiden tai kdannosvirheiden varalta on kuitenkin tarkeas, etta
hankintayksikko on ennalta nimennyt maaraavan kieliversion.

Hyvinvointialue on huolissaan uuden jalki-ilmoitusvelvoitteen sdatamisesta sen tuoman
hallinnollisen taakan vuoksi. Kyse ei ole mietinndssa esitetysti pykalan tdsmentamisestd, vaan
tyomaarallisesti erittdin merkittavasta muutoksesta. Jalki-ilmoituksen laajentamisen taustan syyt
lienevat [ahinna tilastointiin ja raportoinnin yhdenmukaisuuteen liittyvia, mutta kdytannon kannalta
yhtenevat ohjeistukset puuttuvat nykytilanteessa.

Kansallisten hankintojen kilpailuttaminen on aiemmin sdadetty tietoisesti kevyemmaksi, mita
hankintadirektiivissd on EU-hankintojen osalta edellytetty. Voimassa olevan hankintalain mukaan
jalki-ilmoituksen julkaiseminen kansallisesta hankinnasta on ollut mahdollista, mutta
jarjestelmateknisista syista johtuen kaikkien ilmoitusten julkaiseminen ei ole ollut mahdollista ennen
teknisia muutoksia, jotka ovat kdynnissa vaiheittain alkuvuoden 2025 aikana. Toisin sanoen nykyinen
jalki-ilmoituksen julkaisumahdollisuus on ollut taysin teoreettinen jo Iahes nelja vuotta.

Esitetty muutos kansallisten hankintojen jalki-ilmoittamiseen liittyy valtionvarainministeridissa
valmistelussa olevaan kansalliseen hankintatietovarantoon, jonka laajuudesta ja sisallosta seka
siihen liittyvista tietovelvoitteista ei ole mitdaan varmuutta hankintalain tydoryhmatyon aikana tai viela
valmistelun edetessakaan.
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Hyvinvointialue katsoo, ettd kansallisten hankintojen jalki-ilmoitusvelvollisuudesta tulee luopua
tassa hankintalain muutostyossa. Jalki-ilmoitusvelvoitteen tyomaaraa ei ole milldan tasolla selvitetty,
eikd sen tarpeellisuudesta tietovarantotyon kannalta ole varmuutta. Lisdksi nykylain mahdollisuus
jalki-ilmoitusten julkaisemiseen on maaritellyt ilmoitusajan neljaksi kuukaudeksi sen kalenterivuoden
paattymisesta, jona kyseista hankintaa koskeva hankintasopimus on tehty. Tyoryhmamietinnossa
esitetty 30 padivan aika hankintasopimuksen tekemisesta on yhta tiukka kuin nykyiselldan EU-
hankinnoissa. Velvoite ja siitd seuraava tydmaara huomioon ottaen julkaisuaikaraja on taysin
kohtuuton muutos vain silta varalta, etta tietoja voisi mahdollisesti hyodyntaa tulevaisuudessa.

Muut huomiot

Esityksessa on ehdotettu 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimuksen sijaan systemaattista
informaatio-ohjausta sidosyksikdiden kayton rajoittamiseksi ja markkinoiden hyddyntamiseksi.
Monilla hyvinvointialueilla tehdadan jo perusteellisia kustannusvaikutusanalyyseja hankinnoissa.
Informaatio-ohjaus ja konkreettiset ohjeistukset tukevat hallitusohjelman tavoitteita paremmin kuin
l[ainmuutokset.

Kilpailun lisdédminen on hyva tavoite, mutta ICT-palveluissa lyhyt siirtymdaika on erityisen riskialtis.
ICT-palveluiden erityispiirteet, kuten pitkdkestoiset sopimukset ja tietoturvavaatimukset, vaativat
pidemman siirtymaajan ja huolellisen kilpailutuksen. Sidosyksikéiden 10 %
vahimmaisomistusvaatimus ei ole kaikille hyvinvointialueille toteuttamiskelpoinen.
Hyvinvointialueiden ICT-yksikdiden tulisi saada enemman liikkkumavaraa sen suhteen, milloin
sidosyksikdiden kayttd on tarkoituksenmukaista.

12 luvun (sote ja erityiset palveluhankinnat) poistaminen ja siihen liittyvat muutokset

Hankintalain 12 luvun sadntely on kaynyt kilpailuttamisvelvoitetta lukuun ottamatta tarpeettomaksi
ja voitaisiin kirjausten mukaan kumota ja muuttaa lain 40 §:n suorahankintaa koskeva saannds
kattamaan myos edelld mainittu lain 110 §:n suorahankintasdannos.

Hyvinvointialueen nakemyksen mukaan ehdotettu voimassa olevan lain 110 §:n siirtdminen sote- ja
erityisia palveluhankintoja koskevasta 12 luvusta EU-kynnysarvon ylittavia hankintoja koskevan Il
osan 40 §:3an sisaltaa riskeja ja on vaikeaselkoinen. Soveltamisalan vuoksi 40 §:33 ei sovelleta sote-
hankintoihin. Asiakkaan kannalta hoito-tai asiakassuhteen turvaamisen jatkaminen on erityisen
tarkoituksen mukaista, jonka vuoksi 110 §:n mukaisen suorahankintaperusteen sdilyttaminen on
ehdotonta kaytannon tarkeyden ja merkittavyyden vuoksi. Sdatelyn tulee olla erityisen selvas,
yksiselitteista ja helposti sovellettavaa, eika pykalan saa vaarantua sen vuoksi, etta se on asetettu
lain vaaraan osaan. Lisdksi 110 § on Suomen kansallinen poikkeussaannds, joka ei taman luonteensa
vuoksi voi sijaita EU-kynnysarvon ylittavia hankintoja koskevassa luvussa, koska se ei perustu EU:n
hankintadirektiiviin.
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