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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Julkisista hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016 vp; "hankintalaki”)
muutosesitys perustuu paaministeri Orpon hallitusohjelmakirjauksiin. Hallitusohjelman tavoitteina
julkisten hankintojen osalta on kilpailun lisdantyminen ja siten hankintojen houkuttelevuus ja
markkinaystavallisyys.

OAJ ottaa kantaa valmisteilla olevaan uudistukseen, silla toteutuessaan silla tulee olemaan
vaikutuksia kotoutumiskoulutuksen ja mahdollisesti my6s luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen
jarjestamiseen seka TE-alueiden toimintaan kotoutumiskoulutuksen tuottamisessa.

TE- uudistuksen ja kotoutumislain kokonaisuudistuksen seurauksena kuntien vastuu
kotoutumiskoulutuksen jarjestamisesta kasvoi. Kunta voi sopia TE-alueen kanssa
kotoutumiskoulutuksen jarjestamisvastuun siirtymisesta TE-alueelle my&s tyovoiman ulkopuolella
olevien maahanmuuttajien osalta. Voimassa olevan lainsadadanndn mukaisesti kunta tai
vastuukuntamallilla toteutettu TE-alue on voinut vuoden 2025 alusta kayttaa kotokoulutuksen
tuottamiseen omaa oppilaitostaan, sidosyksikkonaan toimivaa oppilaitosta tai kuntayhtymaa.
Aikaisemmin TE-alueet ovat olleet pakotettuja kilpailuttamaan koulutuksen jarjestamisen, mikad on
johtanut laadun heikkenemiseen ja yhteiskunnan varojen valumiseen yrityksille, joilla ei ole ollut
samoja edellytyksia laadukkaan koulutuksen jarjestamiseksi kuin oppilaitoksilla.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndakékulmasta tarkoituksenmukainen.
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e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdytén rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

OA pitaa huolestuttavana esitystd, jossa mahdollisuutta kayttaa sidosyksikkoa palvelun tuottajana
rajattaisiin. Toteutuessaan se johtaisi kotoutumiskoulutuksen alistamista uudelleen laajalle
kilpailutukselle. Koulutusrakenteiden tulisi edistaa kotoutumista ja kielen oppimista, jotta
maahanmuuttotaustaisten omaa vastuuta kielen oppimisessa voidaan lisata, mika on
hallitusohjelman tavoite. Mikali kotoutumiskoulutusta ei saada sidottua alueen oppilaitosten
toimintaan ja siten tyollisyyspalveluiden kokonaisuuteen, heikennetdaan maahanmuuttajien
tyollistymismahdollisuuksia merkittavasti.

Suuret alueelliset ammatillisen koulutuksen jarjestdjat ovat suurelta osin kuntayhtymapohijaisia,
mutta noin 10-15 % alueellisesti merkittavistd koulutuksen jarjestajista toimii osakeyhtiomallilla ja
sidosyksikkoroolissa. Ndaiden toimintaa esitetty lain tiukennus vaikeuttaisi merkittavasti.

Kotoutumiskoulutuksen alalla on useita voittoa tavoittelevia yrityksia, joiden tarjoama
kotoutumiskoulutus on ollut laadultaan valttavaa. Hintakilpailussa nama yritykset ovat laskeneet
palvelun hinnan niin alas, etteivat oppilaitokset ole pystyneet kilpailutuksia voittamaan. Tama johtuu
muun muassa kelpoisten opettajien, oppilaitosten tilojen, erityisopetuksen, opinto-ohjauksen,
tyoturvallisuusmaaraysten ja opettajien tydehtosopimusten kustannuksista. Oppilaitoksilla ei ole
todellista mahdollisuutta vastata tarjouskilpailuun, koska sitovia laatukriteereja ei ole maaritelty
lainsdadadanndossa.

Virallisissa oppilaitoksissa voidaan tarjota laadukasta kotoutumiskoulutusta, arvioida samalla
tyonhakijoiden tarvitsemat koulutustarpeet ja sopeuttaa toimet alueen tyollisyystilanteeseen. Talla
on merkittavat vaikutukset tyollisyyspalveluiden ja tyollisyyden ndakdkulmasta. Hyodyt jaavat
saamatta, mikali koulutus toteutetaan oppilaitosten ulkopuolella.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

o Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?
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e Mitd toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkoisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymdajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

e Mita siirtymdaikaa vaativia toimenpiteitd sidosyksikoitd koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

OA pitaa huolestuttavana kehitysta, jossa koulutusta alistetaan voittoa tavoittelevien yritysten
tehtavaksi. Suunnitellusta lainsdadannon tarkennuksesta tulisi jattaa koulutusta tarjoavat yksikot
sidosyksikon piirista pois.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sdantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdaytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahentaa hallinnollista taakkaa.

¢ Missa maadrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?
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Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

OAJ moittii esitysta vaillinaisesta vaikutusten arvioinnista. Vaikutukset koulutuksen jarjestamiseen
on ohitettu mietinndssa tyystin. Uudistuksen vaikutukset kuntatalouteen ovat myos tyoryhman
esityksessa puutteelliset. Arvioissa ei ole otettu huomioon kuntien erilaista tilannetta, saati sita,
onko kilpailutettaville palveluille alueilla tosiasiallista tarjontaa. Mikali uudistus aiheuttaa kunnille
lisamenoja eika pysty toteuttamaan esityksen tavoitetta kustannusten saastosta, tullaan lisamenot
kattamaan kunnan budjetista. Kasvatus ja koulutus ovat kunnan merkittavimmat kustannuserat,
joten sdastojen toteutuessa leikkaukset kohdistusivat suurella todenndkdisyydelle kasvatukseen ja
koulutukseen.

Alanko Risto-Matti
OAJ
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