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Inga kommuns utlatande om arbetsgruppens betankande om regeringens

proposition med forslag till lagar om andring av upphandlingslagen,
forsorjningslagen och 6 b § i straffregisterlagen - Inkoon kunnan lausunto
tyoryhman mietintoon hallituksen esitykseksi hankintalain, erityisalojen
hankintalaina seka rikosrekisterilain 6 b 1:n muuttamiseksi.

Arbets- och naringsministeriet begar om utlatande om
utkastet till regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om &ndring av lagen om offentlig
upphandling och koncession, lagen om upphandling
och koncession inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjnster samt6 b § i
straffregisterlagen.

Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering innehaller flera skrivningar i anslutning till
upphandlingslagen. | avsnitt 6.2 i regeringsprogrammet
konstateras det att Finland med en rattvisare
konkurrens pa medellang sikt efterstréavar en betydande
kostnadsbesparing i fraga om offentlig upphandling for
att trygga hogklassiga tjanster. Arbetsgruppen har
berett ett utkast till regeringens proposition med férslag
till lagar om andring av lagen om offentlig upphandling
och koncession och lagen om upphandling och
koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter
och posttjanster.

Syftet med regeringspropositionen ar att forbattra
effektiviteten och kostnadsbesparingarna vid offentlig
upphandling samt att sakerstalla hégkvalitativa
offentliga tjanster. Upphandlingslagen revideras bland
annat genom att marknadskartlaggning och omsorgsfull
beredning av upphandlingen frémjas. | enlighet med
regeringsprogrammet foreslas det i forslaget att
anvandningen av anknutna enheter begransas vid
genomférandet av upphandlingar genom att det stalls
ett krav pa minimiagarandel (10 procent) som beaktar
det allmanna intresset for den anknutna enhetens
innehav. Syftet med propositionen ar att 6ka i synnerhet
sma och medelstora féretags méjligheter att delta i
offentliga anbudsférfaranden samt att forbattra
ansvarsfullheten vid upphandling och framja
forsorjningsberedskapen och sakerheten ocksa under
avtalsperioden. Genom forslaget forbattras ocksa
tillsynen éver upphandlingar.

Ingd kommun ar dgare med en agarandel pa under
10% i féljande anknutna enheter:

Kommunernas Tiera Ab

Sarastia Oy

Koha Suomi Oy

Ty6- ja elinkeinoministeri® pyytaa lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
annetun lain muuttamisesta, vesi- ja energiahuollon,
likenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
seka rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta. Lausunto
tulee antaa 11.3.2025 mennessa.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelmassa on useita hankintalakiin liittyvia
kirjauksia. Hallitusohjelman jaksossa 6.2 Reilumman
kilpailun Suomi todetaan, etta hallitus tavoittelee
keskipitkalla aikavalilla julkisista hankinnoista
merkittdvaa kustannussaastda turvatakseen laadukkaat
palvelut. Tyéryhman toimesta on valmisteltu luonnos
hallituksen esitykseksi julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain seka vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta.

Hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa julkisten
hankintojen tehokkuutta ja kustannussaastodja seka
turvata laadukkaat julkiset palvelut. Hankintalakia
uudistetaan muun muassa edistamalla
markkinakartoitusta ja hankinnan huolellista
valmistelua. Hallitusohjelman mukaisesti ehdotuksessa
esitetdan sidosyksikdiden kaytdn rajoittamista
hankintojen toteuttamisessa asettamalla sidosyksikon
omistukselle yleisen edun huomioon ottava
vahimmaisomistusosuutta koskeva vaatimus (10
prosenttia). Esityksella pyritdan lisaamaan erityisesti
pienten ja keskisuurten yritysten
osallistumismahdollisuuksia julkisiin tarjouskilpailuihin
seka parannetaan hankintojen vastuullisuutta ja
edistetdan huoltovarmuuden ja turvallisuuden
toteutumista myos sopimuskauden aikana.
Ehdotuksella parannetaan myos hankintojen valvontaa.

Inkoon kunta on omistajana alle 10 % omistusosuudella
seuraavissa sidosyksikoissa:

Tiera Oy

Sarastia Oy

Koha Suomi Oy

Mia Avellan 17.03.2025
Elektronisk underskrift - Sadhkoinen allekirjoitus
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Om forslaget till lagandring godkanns i sin nuvarande
form kommer det att ha en betydande inverkan inte
bara pa Inga kommun utan pa hela kommunsektorn.
Den lagstadgade avfallshanteringen bor omorganiseras
i nastan alla kommuner och anordnandet av
bibliotekstjanster blir mycket mer utmanande och
dyrare for smad kommuner. Manga kommuner blir
tvungna att ordna sina stodtjanster pa ett nytt satt. Alla
dessa andringar borde enligt forslaget ske inom 1,5 ar,
forutom betraffande avfallshanteringen, dar en
Overgangstid pa 2,5 ar har foreslagits.

Ekonomiska konsekvenser:
Anknytning till strategin:

Beredare: forvaltningschefen
Tillaggsuppgifter: johan.nilsson(at)inga.fi, 044 512 0288
Foredragande: kommundirektéren

Forslag:

Ingéd kommuns kommunstyrelse ger bifogade utlatande
om utkastet till regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om andring av lagen om offentlig
upphandling och koncession, lagen om upphandling
och koncession inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjanster samt6 b § i
straffregisterlagen.

Bilagor:

Beslut:
Godkandes.

Verkstéllare: centralférvaltningen
Delgivning: Arbets- och naringsministeriet
Andringsso6kande: ej ratt att sbka andring
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Rosk’n Roll ab

Mikali esitys lakimuutoksesta hyvaksytdan nykyisessa
muodossaan, silla olisi merkittava vaikutus ei
ainoastaan Inkoon kuntaan, vaan koko kuntakenttaan.
Lakisaateinen jatehuolto tulisi organisoida uudestaan
lahes jokaisessa kunnassa ja kirjastopalveluiden
jarjestamisesta tulisi paljon haastavampaa seka
kallimpaa pienille kunnille. Monet kunnat olisivat
pakotettuja jarjestdmaan tukipalvelunsa uudella tavalla.
Kaikki tdma muutos tulisi tapahtua ehdotuksen mukaan
1,5 vuodessa, paitsi jatehuollon kohdalla, johon on
ehdotettu 2,5 vuoden siirtymaaikaa.

Taloudelliset vaikutukset:
Yhteys strategiaan:

Valmistelija: hallintojohtaja
Lisatietoja: johan.nilsson(at)inga.fi, 044 512 0288
Esittelija: kunnanjohtaja

Esitys:

Inkoon kunnan kunnanhallitus antaa liitteena olevan
lausunnon ty6- ja elinkeinoministerién luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
muuttamisesta, vesi- ja energiahuollon, likenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista
ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain seka
rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta

Liitteet:

Paatos:
Hyvaksyttiin.

Taytantoonpanija: keskushallinto
Tiedoksi: Tyo- ja elinkeinoministerio
Muutoksenhaku: ei muutoksenhakua
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Inga kommuns utlatande om utkastet till regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om andring
av lagen om offentlig upphandling och koncession

Propositionens allmanna mal

Till att borja med ska det konstateras att Inga kommun inte har ombetts ge ett utlatande om arbetsgruppens
betankande betréaffande regeringens proposition till &ndring av upphandlingslagen, férsérjningslagen och § 6 b
i straffregisterlagen. Detta beror pa att utldtande i arendet endast har begarts av 42 kommuner. Detta ar minst
sagt ett markligt val med tanke pa att om de andringar som foreslas i betankandet resulterade i en slutgiltig
lagandring, skulle de paverka varje kommun. Dartill ska det konstateras att konsekvensbedémningen inte har
gjorts under beredningen av lagandringen, utan att den &r avsedd att genomforas genom utlatanden. Detta
faktum vécker tillaggsfragor och ger redan i detta skede upphov till misstankar om att lagberedningen &r

bristfallig.

Forslagets innehall

Forslaget kompletterar 15 § i upphandlingslagen med en minimidagarandel fér anknutna enheter och kraver ett
dgande pa minst 10% for varje upphandlande enhets del. Detta galler 4ven de anknutna enheternas
dotterbolag, men inte samkommuner. Dartill foreslds en Overgdngsbestammelse i 174 § enligt vilken
andringarna trader i kraft med en overgangstid pa 1,5 ar, med undantag for avfallsbranschen med en

overgangstid pa 2,5 ar.

Ingd kommun anser att den foéreslagna andringen av regleringen av anknutna enheter inte leder till sddana
betydande kostnadsinbesparingar som regeringsprogrammet efterstravar genom att effektivera de offentliga
upphandlingarna. | synnerhet den kategoriska och strama avgransningen av de anknutna enheternas dgande
splittrar upp fungerande samarbetsmodeller och okar enligt undersdkningar kostnaderna for den offentliga
ekonomin. Minimidgandet pa 10% innebar patvingade foretagsomstruktureringar och forhastade

konkurrensutsattningar pa grund av marknadsbrist vilket medfor mycket patagliga ekonomiska forluster.

Dartill skrotar &ndringen det moderna kommunala avfallshanteringssystemet som har utvecklats, stoppar
utvecklingen och tar agarkommunerna tillbaka till tiden for 30 &r sedan da man boérjade utveckla
avfallshanteringen som ett kommungransoverskridande samarbete. Dessutom medfér genomférandet av
andringen betydande tillaggskostnader. Slutresultatet blir da organisationer med bristfalligt kunnande for vars
tjanster kommuninvanarna blir tvungna att betala betydligt hogre serviceavgifter. Till syvende och sist kommer

konkurrensen inte att ha dkat 6verhuvudtaget.
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Begransning av anvandningen av anknutna enheter
Vad anser ni om det krav p& minimiinnehav av anknutna enheter som foreslas i propositionen? Anser

ni att det ar andamalsenligt och genomférbart?

Kravet pa minimidgande i den anknutna enheten ar inte &ndamalsenligt och svart att genomféra. Den féreslagna
andelen for minimiagande medfér totalt odndamalsenliga forsaljningar av dgarandelar mellan dgarna i bolag
med farre an tio dgare, och de kostnader som uppstar medfor ingen praktisk nytta. Férdelarna med reformen
ar oklara och de ar oproportionerliga i forhallande till arbetet och kostnaderna som omorganiseringen av

tjansterna medfor. Ingd kommun anser att den foreslagna mekanismen ar oandamalsenlig.

Den andring som galler minimidagandet &r inte andamalsenlig ur avfallshanteringens synvinkel eftersom den inte
framjar nagot av malen i regeringens proposition: den okar inte konkurrensen, kostnadseffektiviteten eller den
planméssiga upphandlingen av kommunal avfallshantering. D& man i bedémningen av genomférbarheten
beaktar de negativa konsekvenserna av andringen for nastan hela Finlands hushall, kommuner, sméaféretag

och miljo, maste det anses vara ogenomforbart ur avfallshanteringens synvinkel.

Storsta delen av Finlands nuvarande regionala avfallsbolag maste spjalkas upp. Att avveckla ett kommunalt
avfallshanteringsbolag pa regional niva blir mycket problematiskt och konsekvenserna mangdubblas om

avvecklingen sker pa riksniva.

Ur beredskapssynvinkel ar regionala avfallshanteringsbolag som ags av kommunerna av stor betydelse.
Tillgangen till tjianster pa marknadsvillkor ar mycket begréansad i mindre kommuner och péa glest befolkade
omraden. Kommunen har anda en lagstadgad skyldighet att ordna tjanster - aven for foretag - i situationer dar
de inte ar tillgangliga pa marknadsvillkor. Skyldigheten att ordna tjanster okar boérdan for sma enheter, hojer

kostnaderna for tjansterna och minskar for sin del livskraften i sma foretag som behover dessa tjanster.

Andringen forsamrar dramatiskt mojligheterna att handha avfallshanteringen. Dessutom Okar &ndringen
ineffektiviteten, férsvagar resiliensen och férsérjningsberedskapen, fordrojer utvecklingen av avfallshanteringen
och paralyserar utvecklingen i flera ar framover. Den forsvagar ocksa invanarnas avfallshanteringstjanster och
okar kostnaderna for avfallshanteringen inte bara for invanarna och kommunerna utan ocksa for foretag som

ar beroende tjanster som hor till det sekundéra avfallshanteringsansvaret.

Vilka konsekvenser anser ni att det foreslagna minimikravet pa de anknutna enheternas agarandel har?
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Kommunerna har olika resurser, behov och méjligheter att producera tjanster, och anknutna enheter anvands
ofta for att ordna tjénster sarskilt i sma och avlagsna kommuner. De anknutna enheterna ar viktiga aktérer som
hjalper mindre kommuner att uppna ekonomiska och funktionella fordelar.

Andringar i kravet pa adgande i de anknutna enheterna férsvarar de sma kommunernas verksamhet, ékar
kostnaderna och forsamrar kvaliteten pd tjansterna. Den foreslagna reformen forsvagar kommunernas

beredskap och férsorjningsberedskap.

| synnerhet nar det galler avfallshanteringen medfoér &ndringarna betydande strukturella férandringar som

forsamrar kommunernas majligheter att uppna atervinningsmalen och andra miljdansvarsmal.

Om andringen betraffande anknutna enheter genomfors pa det foreslagna sattet, vilka atgarder och
kostnader medfor andringen dé sannolikt med tanke pa de olika branscherna i den organisation som ni
foretrader och i allméanhet?

Inga kommun har lagt ut sina ICT-tjanster samt ekonomi- och personaltjanster pa entreprenad. Om andringen
betraffande de anknutna enheterna forverkligas pa det foreslagna sattet &r kommunen tvungen soka alternativa
l6sningar for dessa tjanster. Det sager sig sjalvt att en omorganisering av de tva tjansterna medfor en stor
administrativ borda och kostnader som inte har ndgon som helst produktiv verkan. Det har inte fattats nagot
beslut om hur dessa verksamheter ska omorganiseras, men alternativen ar framst att producera tjansterna sjalv
eller att upphandla dem. Med tanke pa den korta 6vergangsperioden i propositionen kan man dock konstatera
att en konkurrensutsattning av tjansterna ar ett oférdelaktigt alternativ eftersom detta medfér en betydande
prisrisk. Eftersom Gvergangsperioden ar kort & manga kommuner tvungna att konkurrensutsétta tjansterna
samtidigt, dvs. efterfrigan okar markbart pa kort tid. Férmodligen leder detta till en obalans mellan utbud och
efterfragan eftersom utbudet inte ar sa flexibelt pa sa kort sikt. Nar efterfragan Gverstiger utbudet stiger priset,
och nar marknaden darmed &r i obalans betalar manga upphandlande enheter ett hogre pris an vad marknaden
erbjuder p& lang sikt. Detta talar for att enheterna producerar tjansterna sjélva. | en liten kommun mojliggor
detta dock inte s&dana skalbarhetsférdelar som kommunen for tillfallet gynnas av via anknutna enheter. Darmed

borde nivan pa dessa tjanster antingen sankas eller sa blir produktionen av dem dyrare &n idag.

Dartill oroar sig kommunen éver anordnandet av den egna cybersdkerheten. Om den anknutna enheten som
numera handhar kommunens ICT-tjanster laggs ned pa grund av de foreslagna &andringarna, ar det inte
garanterat att bolaget har tillrackliga resurser for att skota sina uppgifter pa nuvarande niva. Detta kan medfora
en betydande cybersakerhetsrisk. Aven om en sadan férsummelse av avtalet &r straffoar, ar det en skada som
man pa alla satt borde forsoka undvika eftersom en cyberattack som man inte kan férhindra kan ha allvarliga

konsekvenser. Det ar skal att beakta att kommunerna &ger en omfattande mangd kritisk infrastruktur.
Ingd kommun &r en del av Koha-Suomi Oy. Koha-Suomi Oy producerar bibliotekssystemtjanster for sina

agarkommuner. Bolaget grundades 2016. Den foreslagna regleringen forsvarar samarbetet mellan

kommunerna och det gemensamma utvecklingsarbetet samt forstor de tjanster som bolaget som uppréatthaller
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det gemensamma bibliotekssystemet har byggt for &garkommuner av olika storlek. Genom att koncentrera
sakkunniga till den anknutna enheten har man uppnatt betydande kostnadsfoérdelar. De anknutna enheterna
har ocksa gjort det majligt for Ingd kommun att delta i utvecklandet av bibliotekssystemet och att dra nytta av
de stérre kommunernas resurser och stérre volym. Systemet utvecklas och skraddarsys enligt bibliotekens
behov. De sakkunniga frdn agarkommunernas bibliotek deltar i olika arbetsgrupper i utvecklandet av systemet
och lyfter fram olika kommuners utvecklingsbehov. Kommunens storlek och agarandel har ingen betydelse fér
utvecklandet av bibliotekssystemet. Till arbetsgrupperna sdéker man de mest lampliga sakkunniga oavsett
kommunstorlek. Ingd kommun har ensam ingen mgjlighet att genomféra ett motsvarande utvecklingsarbete.
Koha-Suomi Oy ar ett bra exempel pa ett bolag som har mdjliggjort ett omfattande utvecklingsarbete for
biblioteken pa eget initiativ, 6kat den sakkunskap som finns i biblioteken och starkt bibliotekens dgande av sin
egen data. Det &r irrationellt att kréva ett minimiagande. Agarandelarna i in-housebolag aterspeglar vanligtvis
kommunens invanarantal och kundvolymer. Aven kommuner med liten &garandel har motsvarande

servicebehov som kommuner med stérre dgarandel/invanarantal.

Flera kommuners samtidiga behov av att konkurrensutséatta bibliotekssystemet férhalar konkurrensutsattningen
i orimlig grad, till och med i flera ar. En forsening i konkurrensutsattningen skjuter upp upphandlingen av det
nya bibliotekssystemet och medfér sannolikt en situation dar kommunerna inte har mgjlighet att ta i bruk det
nya systemet inom G&vergangsperioden. DA kan kommunerna inte alls erbjuda bibliotekstjanster till
kommuninvanarna, alltsa flera kommuner kan inte uppfylla sin lagstadgade uppgift. Den féreslagna andringens
administrativa borda kommer att vara enorm och konsekvenserna kommer att vara negativa pad manga satt.
Ingd kommun &r en liten kommun som inte har mojlighet att erbjuda samma servicenivd inom
biblioteksverksamheten, och som sagt kan tillhandahallandet av den lagstadgade uppgiften utebli. For tillfallet
finns det inga sadana kommersiella aktérer pd marknaden som erbjuder en motsvarande tjanst, sa det blir
omojligt att uppréatthalla ett 6ppet bibliotekssystem.

Ingéd kommun tillhér Rosk’n Roll Oy Ab, som hanterar de avfallshanteringens operativa uppgifter som enligt
avfallslagen tillhér kommunen. Andringen skulle forstéra detta effektiva samarbete inom avfallshantering mellan
12 kommuner i Nyland och leda till att bolaget splittras. Att dela upp det kommunala avfallsbolagets egendom

blir en komplicerad, lang, oférutsagbar och dyr process.

Andringen aventyrar i synnerhet smé& kommuners avfallshantering och héjer avfallsavgifterna i orimlig grad.
Dessutom medfor den en ojamlikhet mellan invanarna i de olika kommunerna. Invanarantalet ar det mest
fungerande sattet att faststélla d4garandelarna. Agarandelen delas upp enligt invanarantalet - verksamheten
finansieras direkt genom avfallsavgifter som tas ut av invanarna och fordelas ocksa i praktiken i stor utstrackning

enligt klientrelationerna.

Kravet pa minimiagande medfér omfattande administrativa utmaningar och kostnader aven for avfallsbolagets
storre dgarkommuner. Kommunernas gemensamma avfallshanteringsinfrastruktur blir underutnyttjad och
betjanar endast en del av det nuvarande verksamhetsomradet. P& motsvarande satt blir de omraden som blir

utan nédvandig avfallshanteringsinfrastruktur tvungna att bygga den fér sina egna behov.
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Byggandet av infrastruktur for avfallshantering grundar sig ur kostnadseffektivitetens synvinkel pa volym. I och
med &ndringen blir man tvungen att investera i liten skala men med hoga kostnader i omradena. Med beaktande
av att dver 63 miljoner € har investerats i den regionala infrastrukturen pa 15 ar och éver 41 miljoner € under
de senaste fem aren, blir de forverkligade investeringarna underutnyttjade. Samtidigt blir man tvungen att géra

nya investeringar i grundlaggande konstruktioner i ett mindre omrade.

Den avfallshanteringsinfrastruktur som har byggts upp under de senaste 30 aren omfattar &aven
slutférvaringsomraden for vilka ansvaret for stangning och eftervard stracker sig 6ver minst 30 ar efter
nedlaggningen. Nar bolaget spjalkas upp gar det inte att rikta ansvaret for eftervarden till alla &garkommuner
som har producerat avfall, och det finns inget svar pa fragan om vem som da har kvar de avstjalpningsplatser
som fortfarande ar i bruk.

Vilka ekonomiska eller andra férdelar medfor andringen sannolikt?

Vi identifierar ndgra ekonomiska eller andra fordelar med &ndringen. Kravet pa minimiagande i anknutna
enheter medfor betydande och irreversibla ekonomiska och funktionsmassiga skador sarskilt for Finlands sma

och medelstora kommuner.

Den kommunala avfallshanteringens serviceproduktion i sma enheter hojer kostnaderna, kraver nytt

kunnande och okar ineffektiviteten, hojer klientavgifterna och tkar aven kommunernas administrativa borda.

Anser ni att de foreslagna 6vergangsperioderna som galler de anknutna enheterna ar tillrackliga? Hur

lang tid behovs det for andringarna?

Overgéangsperioden for en andring som péaverkar hundratals anknutna enhetsbolag bér vara 3 - 5 ar och for
avfallssektorns del 5 - 10 ar. Det kommunala beslutsfattandet kraver tid. De flesta kommuner har flera bolag
inom olika sektorer, och omorganiseringen av varje bolag tar tid. Konkurrensutsattningen kommer att ta tid och
t.ex. det regionala ICT-stédservicebolagets tjanster omfattar tiotals helheter, s& konkurrensutsattningarna ar
komplicerade. Konkurrensutséattningen av nya avtal tar flera &r om det inte fanns tillrackligt med resurser for

konkurrensutsattningen. Tillréckliga resurser for konkurrensutséattning medfor i sin tur extra kostnader.

| den foreslagna 6vergangsperioden har man inte beaktat den tid som oundvikligen behovs for att avveckla
agandet av de nuvarande avfallsbolagen och den infrastruktur de forvaltar, for att omorganisera kommunernas
arbete samt for att grunda nya avfallshanteringsmyndigheter och f6r att fatta beslut. Det behdvs &nnu mer tid
for planlaggningen av den infrastruktur som ar nodvandig for avfallshanteringen inklusive miljotillstand och de

besvarsprocesser som hanfér sig till det, konkurrensutsattningen av byggandet och sjélva byggandet.

Under 6vergangsperioden ska avtalen mellan den upphandlande enheten och den anknutna enheten sagas

upp, vilket ar problematiskt med tanke pa grundlagens egendomsskydd. Arendet kan medféra betydande
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ekonomiska konsekvenser, och i betankandet tar man inte stéllning till ersattningsansvaret. Boter och skador
som hanfor sig till uppsagningen av avtalen &r ocksa oavgjorda i betdnkandets forslag. Lagstiftaren bor

sakerstalla att avtal som ingds med stod av lagen inte medfér sanktioner for parterna.
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Inkoon kunnan lausunto luonnoksesta hallituksen

esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat

Aluksi on todettava, etta Inkoon kunnalta ei ole pyydetty lausuntoa tydryhmamietintédn hallituksen esitykseksi
hankintalain, erityisalojen hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b 8: n muuttamiseksi. TAma johtuu siita, etta
ainoastaan 42 kunnalta on pyydetty lausuntoa asiassa. TAméa on vahintdankin merkillinen valinta, ottaen
huomioon, ettd jos mietinndssa esitetyt muutokset paatyisivat lopulliseen lakimuutokseen, ne vaikuttaisivat
jokaiseen kuntaan. Liséksi on todettava, etté vaikutustenarviointia ei ole tehty lakimuutoksen valmisteluaikana,
vaan tdma on tarkoitus tehdé lausuntojen kautta. Tama seikka herattaéa lisakysymyksia ja langettaa jo tassa

vaiheessa epailyksen siita, etté lakivalmistelu on puutteellinen.

Esityksen sisaltd

Esitys taydentdisi hankintalain 15 §:88 sidosyksikoiden vahimmaisomistusosuudella, vaatien vahintdan 10 %
omistusta kunkin hankintayksikon osalta. Tama koskisi myods sidosyksikdiden tytaryhtidita, mutta ei
kuntayhtymia. Liséksi 174 §:&an lisattaisiin siirtymasaannds, jonka mukaan muutokset tulisivat voimaan 1,5

vuoden siirtymaajalla, paitsi jatealalla 2,5 vuoden siirtymaajalla.

Inkoon kunta nakee, etta esitetylla sidosyksikkdsaantelyn muutoksella ei edisteté hallitusohjelmassa tavoiteltuja
merkittavida kustannussaastoja julkisten hankintojen tehostamisella. Etenkin sidosyksikdiden omistuksen
kategorinen ja tiukkalinjainen rajaus rikkoo toimivia yhteistydmalleja ja kasvattaa tutkitusti julkisen talouden
kustannuksia. 10 %:n vahimmaisomistuksesta aiheutuu pakon edessa tehtavien yritysjarjestelyjen ja hataisesti

markkinapuutostilanteessa tehtyjen kilpailutusten takia erittdin merkittavia taloudellisia tappioita.

Lisdksi muutos romuttaisi kehitetyn modernin kunnallisen jatehuoltojarjestelméan, pysayttéisi kehityksen ja veisi
omistajakunnat 30 vuoden takaiseen aikaan, jolloin jatehuoltoa alettiin kehittdd ylikunnallisena yhteisty6na.
Lisdksi muutoksen lapivienti aiheuttaisi merkittavat lisdkustannukset. Lopputuloksena olisi osaamiseltaan
vajavaiset organisaatiot, joiden tuottamista palveluista kuntalaiset joutuisivat maksamaan huomattavasti

nykyista kallimpia palvelumaksuja. Kilpailu ei tdméan kaiken jalkeen olisi lisaantynyt yhtaan.
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Sidosyksikdiden kaytdn rajoittaminen
Mita mielta olette esityksesséa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestanne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskeva vaatimus ei ole tarkoituksenmukainen ja on vaikeasti
toteutettavissa. Esitetty vahimmaisomistusprosentti johtaa alle kymmenen omistajan yhtidissa taysin
epatarkoituksenmukaisiin omistusosuuksien myynteihin omistajien kesken, eikd syntyvilla kustannuksilla
saavuteta mitddn kaytdnnon hyoétyd. Uudistuksen hyodyt ovat epéaselvat ja epésuhdassa palveluiden
uudelleenjarjestelyistd aiheutuvaan tyéhon ja kustannuksiin. Kuntaliitto katsoo, ettéa esitetty mekanismi on

epatarkoituksenmukainen.

Vahimmaisomistusta koskeva muutos ei ole jatehuollon ndkokulmasta tarkoituksenmukainen, silla se ei
edistaisi mitdan hallituksen esityksen tavoitteista: se ei lisaisi kilpailua, kustannustehokkuutta eika
kuntajatehuollon hankintojen suunnitelmallisuutta. Kun toteuttamiskelpoisuuden arvioinnissa huomioidaan
muutoksen negatiiviset vaikutukset lahes koko Suomen kotitalouksille, kunnille, pienyrityksille ja ymparistolle,

sité on pidettava jatehuollon ndkdkulmasta toteuttamiskelvottomana.

Suurin osa Suomen nykyisista alueellisista jateyhtidistd jouduttaisiin pilkkomaan osiin. Kunnallisen
jatehuoltoyhtion purkaminen olisi jo alueellisesti erittdin ongelmallista, ja vaikutukset moninkertaistuisivat
toteutuessaan valtakunnallisesti.

Varautumisen nakokulmasta alueelliset kuntien omistamat jatehuoltoyhtiot ovat merkittéavia. Markkinaehtoisten
palvelujen saatavuus on pienemmissd kunnissa ja harvaan asutuilla alueilla hyvin rajallista. Kunnalla on
kuitenkin lakisdateiden velvollisuus jarjestaa palvelua - myds yrityksille - niissa tilanteissa, joissa sita ei ole
markkinaehtoisesti saatavilla. Pienissa yksikdissa jarjestdmisvelvollisuus kasvattaa taakkaa ja nostaa

palveluiden kustannuksia ja osaltaan heikentdaa pienten, naita palveluja tarvitsevien yritysten elinkelpoisuutta.

Muutos heikentéisi dramaattisesti mahdollisuuksia huolehtia jatehuoltotehtavasta. Muutos liséisi tehottomuutta,
heikentaisi resilienssia ja huoltovarmuutta, hidastaisi jatehuollon kehitysta ja lamauttaisi kehittdmisen vuosiksi.
Se myods heikentéisi asukkaiden jatehuollon palveluja seké nostaisi jatehuollon kustannuksia paitsi asukkaille

ja kunnille, myos tsv-palvelusta riippuvaisille yrityksille.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikdéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella

mielestanne on?
Kunnilla on erilaiset resurssit, tarpeet ja mahdollisuudet palveluiden tuottamiseen, ja sidosyksikoita kaytetaan

usein palveluiden jarjestamiseen etenkin pienissa ja syrjaisissa kunnissa. Sidosyksikot ovat tarkeita toimijoita,

jotka auttavat pienempid kuntia saavuttamaan taloudellisia ja toiminnallisia etuja.
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Muutokset sidosyksikdiden omistusvaatimuksissa vaikeuttaisivat pienien kuntien toimintaa, nostaisivat
kustannuksia ja heikentéisivat palvelujen laatua. Ehdotettu uudistus heikentdisi kuntien varautumista ja

huoltovarmuutta.

Erityisesti jatehuollossa muutokset johtaisivat merkittaviin rakenteellisiin muutoksiin, jotka heikentaisivat kuntien

mahdollisuuksia saavuttaa kierratystavoitteita ja muita ymparistdvastuutavoitteita.

Jos sidosyksikdita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja niista aiheutuvia
kustannuksia muutos todennékdisesti aiheuttaisi edustamanne organisaation eri toimialojen kannalta

jayleisesti?

Inkoon kunta on ulkoistanut ICT-palvelunsa seka talous- ja henkilostopalvelunsa. Mikali sidosyksikoita koskeva
muutos toteutetaan esitetylld tavalla, kunta on pakotettu hakemaan vaihtoehtoisia ratkaisuja néiden palvelujen
jarjestamiseen. Olisi sanomattakin selvaa, ett naiden kahden palveluiden uudelleenjarjestely aiheuttaisi suuren
hallinnollisen taakan ja kustannuksia, joilla ei olisi mitdén tuottavaa vaikutusta. Paatdsta siitd miten ndma
toiminnot uudelleen jarjestettaisiin ei ole tehty, mutta vaihtoehdot olisivat [ahinna palvelujen tuottaminen itse tai
palvelujen hankinta. Ottaen kuitenkin huomioon esityksen lyhyen siirtyméaajan, voidaan todeta palvelujen
kilpailuttamisen olevan epasuotuisa vaihtoehto koska tama sisaltaisi merkittavan hintariskin. Siirtymaajan
ollessa lyhyt, monet kunnat olisivat pakotettuja kilpailuttamaan palvelut samanaikaisesti, toisin sanoen kysynta
nousisi merkittavasti pienessa ajassa. Tama oletettavasti aiheuttaisi epasuhdan tarjonnan ja kysynnéan valilla,
koska tarjonta ei olisi néin joustava niin lyhyella aikavélilla. Kun kysynté ylittd& tarjonnan, hinta nousee ja ndin
ollen markkinoiden ollessa epatasapainossa, moni palvelut hankkiva yksikké maksaa korkeamman hinnan kuin
mit& markkinat tarjoaisivat pitkalla aikavalilla. Tama seikka puoltaa sita, etta palvelut tuotettaisiin itse. Pienesséa
kunnassa tama ei kuitenkaan mahdollistaisi skaalautuvuusetuja, joista kunta talla hetkella hyotyy
sidosyksikkojen kautta. Nain ollen naiden palvelujen tasoa tulisi joko laskea tai sitten ne tuotetaan kalliimmin

kuin nykyaan.

Liséksi kunta on huolissaan oman kyberturvallisuuden jarjestamisesta. Mikali sidosyksikko, joka nykyaan hoitaa
kunnan ICT-palveluja lakkautetaan esitettyjen muutoksen takia, ei ole takeita siitd, ettd yhtiolla on riittavasti
resursseja hoitaa tehtaviaan nykyisella tasolla. Tama saattaa aiheuttaa merkittdvan kyberturvallisuusriskin.
Vaikka tallainen sopimuslaiminlydnti olisi sanktioitavaa, niin tdma olisi vahinko, jota tulisi kaikin keinon yrittaa
valttdd, koska kyberhydkkayksellda, jota ei pystytd estdmaan, voi olla vakavia seuraamuksia. On syyta

huomioida, ettéd kunnat omistavat paljon kriittista infraa.

Inkoon kunta on osa Koha-Suomi Oy:ta. Koha-Suomi Oy tuottaa omistajakunnilleen kirjastojarjestelmépalvelut.
Yhti6 on perustettu vuonna 2016. Esitetylla saatelylla vaikeutetaan kuntien yhteisty6ta ja yhteista kehitysty6ta
seka tuhotaan kuntien yhteisen kirjastojarjestelmaa yllapitdvan yhtion rakentamat palvelut eri kokoisille
omistajakunnille. Asiantuntijoiden keskittamisella sidosyksikk6dn on saavutettu merkittavia kustannushyotyja.

Sidosyksikét ovat mahdollistaneet myés Inkoon kunnan paasyn mukaan kirjastojarjestelman kehitystydhon ja
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hy6tymisen isompien kuntien resursseista sekd suuremmasta volyymistd. Jéarjestelmaé kehitetdén ja
raataloidaan kirjastojen tarpeiden mukaan. Omistajakuntien kirjastojen asiantuntijat osallistuvat eri tydryhmissa
jarjestelman kehittamiseen ja tuovat esille eri kuntien kehittamistarpeita. Kunnan koolla ja omistusosuudella ei
ole merkitysta kirjastojarjestelman kehittamiseen. Tydryhmiin haetaan kuntakoosta riippumatta sopivimmat
asiantuntijat. Inkoon kunnalla yksinaan ei olisi mahdollisuutta toteuttaa vastaavaa kehitysty6ta. Koha-Suomi Oy
on hyva esimerkki yhtiéstd, joka on mahdollistanut laajan kirjastojen omaehtoisen kehittdmistyon, lisannyt
kirjastoissa olevaa asiantuntijuutta seka vahvistanut kirjastojen omistajuutta omaan dataan. On epérationaalista
vaatia vahimmaisomistusosuutta. Tyypillisesti in-houseyhtidn omistusosuudet heijastelevat kunnan
asukasmaarad ja asiakasvolyymid. Myds pienen omistusosuuden omaavalla kunnalla on vastaavat

palvelutarpeet kuin isommalla omistusosuudella/ asukasmaaralla olevalla kunnalla.

Usean kunnan samanaikainen kirjastojarjestelman kilpailutustarve viivastyttaisi kilpailutuksia kohtuuttomasti,
jopa usean vuoden ajaksi. Kilpailutuksen viivastyminen lykkaa uuden kirjastojarjestelmén hankintaa ja johtaa
todennéakdisesti tilanteeseen, jossa kunnilla ei ole mahdollisuutta ottaa kayttoon uutta Kirjastojarjestelmaa
siirtymaajan puitteissa. Talléin kunnat eivat pystyisi tarjpamaan lainkaan kirjastopalvelua kuntalaisille, el
lakiséateinen tehtéva jaisi tayttymattd useassa kunnassa. Esitetyn muutoksen hallinnollinen taakka tulee
olemaan valtava ja vaikutukset tulevat olemaan negatiivisesti moninaiset. Inkoon kunnalla pienené kuntana ei
ole mahdollista tarjota samantasoista palvelua kirjastotoiminnassa, ja kuten sanottua, lakisdateisen tehtavan
jarjestdminen saattaisi jaada tayttamatta. Markkinoilla ei ole talla hetkella kaupallisia toimijoita, jotka tarjoaisivat
vastaavan palvelun, joten avoimen kirjastojarjestelméan yllapito muuttuisi mahdottomaksi.

Inkoon kunta kuuluu Rosk’n Roll Oy Ab:hen, joka hoitaa niitd jatehuollon operatiivisia tehtavia, jotka jatelain
mukaan kuuluvat kunnalle. Muutos tuhoaisi tdmén tehokkaan 12 kunnan jatehuoltoyhteistyén Uudellamaalla ja
johtaisi yhtion pilkkomiseen. Kunnallisen jateyhtion omaisuuden jakaminen olisi monimutkainen, pitka,

ennustamaton ja kallis prosessi.

Muutos vaarantaisi erityisesti pienten kuntien jatehuollon ja nostaisi jatemaksuja kohtuuttomasti. Liséksi se
aiheuttaisi epatasa-arvoa eri kuntien asukkaiden valilla. Asukasmaard on toimivin tapa maaritella
omistusosuudet. Omistusosuus jaettu asukasmaardn mukaan - toiminta rahoitetaan suoraan asukkailta

keréattavilla jatemaksuilla ja jakautuu myo6s kaytadnndssa pitkalti asiakkuuksien mukaan.

Vahimmaisomistusvaatimus aiheuttaisi mittavia hallinnollisia haasteita ja kustannuksia myds jateyhtion
suuremmille omistajakunnille. Kuntien yhteisen jatehuollon infrastruktuuri jaisi vajaakaytolle palvelemaan vain
osaa nykyisestd toimialueesta. Vastaavasti ilman tarvittavaa jatehuollon jarjestamiseen tarvittavaa

infrastruktuuria jaévat alueet joutuisivat rakentamaan sen omiin tarpeisiinsa.

Infrastruktuurin rakentaminen jatehuollossa perustuu kustannustehokkuuden nékodkulmasta volyymiin.
Muutoksen myota alueille olisi pakko investoida pienessd mittakaavassa, mutta suurin kustannuksin. Kun
huomioidaan, ettd 15 vuodessa alueelliseen infrastruktuuriin on investoitu yli 63 milj. € ja viimeisen viiden
vuoden aikana yli 41 milj. €, jaisivat toteutetut investoinnit alikaytdlle. Samaan aikaan jouduttaisiin tekemaan

uusinvestointeja pienemman alueen perusrakenteisiin.
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30 vuoden aikana rakentunut jatehuoltoinfra pitaa siséllaan myoés loppusijoitusalueet, joiden osalta sulkemis- ja
jalkihoitovastuut ulottuvat kaytostd poistamisen jalkeiselle vahintaan 30 vuoden ajalle. Jalkihoitovastuiden
kohdentaminen yhtiota pilkkoessa kaikkiin jatteita tuottaneisiin omistajakuntiin ei onnistu, ja kysymykseen siita

kenen kayttoon viela kaytdssa olevat kaatopaikat sitten jaavat ei ole vastausta.

Minkalaisia taloudellisia tai muita hydtyja muutoksesta todennékdisesti seuraisi?

Emme tunnista minkdanlaisia taloudellisia tai muita hy6tyja muutoksesta. Sidosyksikoiden
vahimmaisomistusvaade aiheuttaa merkittavia ja peruuttamattomia taloudellisia ja toiminallisia vahinkoja

erityisesti Suomen pienille ja keskisuurille kunnille.

Kunnallisen jatehuollon palveluntuotanto pienissa yksikoissa nostaisi kustannuksia, vaatisi uutta osaamista,

nostaisi asiakasmaksuja ja liséisi myds hallinnollista taakkaa.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa

muutoksiin tarvitaan?

Satoihin sidosyksikkdyhtitihin vaikuttavan muutoksen siirtymaajan tulisi olla 3-5 vuotta, ja jatealan osalta 5-10
vuotta. Kunnallinen paatoksenteko vaatii aikaa. Useimmilla kunnilla on useita yhti6ita eri toimialoilla, ja jokaisen
uudelleenjarjestdminen vie aikaa. Kilpailutus tulee viemdan aikaa ja esimerkiksi alueellisen ICT-
tukipalveluyhtion palvelut siséltavat kymmeni& kokonaisuuksia, joten kilpailutukset ovat monimutkaisia. Uusien
sopimusten kilpailuttaminen vaatisi vuosia, ellei kilpailutusresursseja ole riittavasti. Riittavat kilpailutusresurssit
taasen aiheuttavat lisdkustannuksia.

Ehdotetussa siirtymaajassa ei ole huomioitu aikaa, joka vaistamatta tarvittaisiin nykyisten jateyhtididen ja niiden
hallinnoiman infrastruktuurin omistusten purkamiseen, kuntien tyon uudelleen organisoimiseen sekd uusien
jatehuoltoviranomaisten perustamiseen ja paatoksentekoon. Viela enemman aikaa tarvittaisiin jatehuollolle
valttamattoman infrastruktuurin - vaatimaan kaavoitukseen, ymparistoluvitukseen ja siihen liittyviin

valitusprosesseihin, rakentamisen kilpailuttamiseen seka itse rakentamiseen.

Siirtymé&ajan aikana hankintayksikon ja sidosyksikon véliset sopimukset on irtisanottava, mik& on ongelmallista
perustuslain omaisuudensuojan nékokulmasta. Asialla voi olla merkittdvia taloudellisia seuraamuksia, eiké
mietinndssé oteta kantaa korvausvastuuseen. Myds sopimusten irtisanomiseen liittyvat sakot ja vahingot ovat
ratkaisematta mietinnén ehdotuksessa. Lainsdatajan tulisi varmistaa, etté lain nojalla paattyvista sopimuksista

ei seuraisi sanktiota osapuolille.
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