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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Esityksen yleiset tavoitteet ja padmaarat ovat kannatettavia muutoin kuin sidosyksikéiden 10%:n
vahimmaisomistusvaatimuksen osalta. Laaditun esityksen keinoilla sen sijaan ei asetettuihin
tavoitteisiin paasta.

Pienten kuntien osalta palvelujen jarjestamiselld yhteisty0ssa on muun muassa pyritty
kustannussaastoihin ja palvelujen toimintavarmuuteen, volyymien ollessa pienet. Muutoksen
seurauksena etenkin pienet kunnat menettaisivat mittakaavaetua palvelujen hankinnassa ja
kohtaisivat haasteita esimerkiksi vastaavien ICT-infran seka jarjestelmien hankkimisessa seka
tarvittavan henkiléston rekrytoinnissa muutosta toteuttamaan.

Sidosyksikkdhankintojen korvaaminen kilpailutuksilla voi tuottaa haasteita palveluiden jatkuvuuden

turvaamisen osalta riippuen hankittavasta palvelusta (esim. jarjestelmien vaihto useasti; tydmaara ja
hankintakustannus, kustannus palvelutuotannon aloittamisesta), markkinatilanteesta (onko alueella
toimivaa markkinaa ao. palvelussa) ja hankintayksikdn (koko, volyymi riittavan kiinnostava tarjoajille)
mukaan.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kdaytdnnon hankintatoimen ndakékulmasta tarkoituksenmukainen.

Markkinavuoropuhelua ja markkinakartoitusta tehddan jo nyt. Nyt esitetty uudistus lisdisi
kustannuksia ja tyota, hankintojen toteuttamisessa.
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e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Markkinakartoitusta tehddan jo nyt suuremmissa hankinnoissa, joten uudistus ei tuo
hankintavalmisteluun lisdarvoa, vaan lisda tydomaaraa ja nostaa kustannuksia.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Esitetyt keinot ovat sopivia tavoitteiden saavuttamiseksi. Tavoitteita ei aina saavuteta
markkinatilanteen takia, silla kasvukeskuksien ulkopuolella esim. jatehuolto-, puhtaus- ja
ravintopalveluissa seka ICT:n tuki- ja Idhipalveluissa ei valttamatta ole toimivaa markkinaa.

Sidosyksikodiden kdyton rajoittaminen
Mitd mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vihimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Puolangan kunta ei kannata sidosyksikkdja vahimmaisomistusta koskevaa esitysta esitetyssa
muodossaan, vaan esittda ettd vahimmaisomistusvaatimuksesta tulee luopua tai vahintaan saataa
mahdollisuus poiketa siita. Omistusosuusvaatimuksessa tulisi ottaa huomioon toimialakohtaiset,
alueelliset sekd omistajakohtaiset erot ja muut painavan julkisen intressin huomioon ottavat
erityispiirteet.

Ehdotettu 10 % vahimmaisomistusta koskeva vaatimus aiheuttaa lisdkustannuksia palveluiden
uudelleenjarjestelysta seka etenkin pienille kunnille tarvetta palkata lisaresursseja palveluiden
hallinnointiin.

Harvaanasutuilla alueilla markkinoiden toiminta on usein rajallista. Sidosyksikdiden merkitys
vaihtoehtona omalle tuotannolle korostuu alueilla, joissa tyévoiman saatavuus on heikompaa kuin
kasvukeskuksissa.

Toimialoista ICT-infrastruktuuripalveluita tuottavat sidosyksikot ovat erityisen keskeisessa asemassa,
silld ne turvaavat yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisen ICT-infrastruktuurin turvallisuutta seka
tieto- ja kyberturvallisuuden toteutumista omistajilleen. Kriittisen ICT infrastruktuurin toimivuus on
elintarkeda julkisen sektorin varautumisessa ja huoltovarmuuden toteutumisessa.

Vaatimus on myos ristiriidassa perustuslain 121 §:n maaritteleman kuntien itsehallinnon kanssa

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

Kunnan tulisi talléin vaihtoehtoisesti joko jarjestda palvelut itse (ohjelmistohankinnat; henkildston
rekrytoinnit) tai perustaa pienempi yhtio, jossa olisi vaadittu vahintaan 10 % omistusosuus, tai ostaa
palvelu yksityisilta yhtigilta.

Perustuslain kuntien itsehallinnon turvaavaan § 121 nakdkulmasta muutos asettaa kunnat epatasa-
arvoiseen asemaan. Lainvalmistelussa ei ole riittavasti arvioitu, miten vihimmaisomistusvaatimus
rajoittaa kuntien mahdollisuuksia jarjestaa tarvitsemiaan palveluita. Esitys asettaa kunnat
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eriarvoiseen asemaan niiden koon ja sijainnin perusteella, mika vaikeuttaa erityisesti pienten ja
harvaan asutuilla alueilla sijaitsevien kuntien tukipalvelujen jarjestamista ilman sidosyksikdiden
tarjoamia ratkaisuja.

o Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Talous- ja henkilostéhallinnon seka ICT-toimintojen palvelut joudutaan jarjestdamaan uudelleen.
Tasta aiheutuu satojen tuhansien eurojen kertaluonteiset kustannukset, mita uudelleenjarjestely ei
koskaan tuota takaisin. Palvelujen saatavuus vaarantuu. Omana toimintana ei ole mahdollista

toteuttaa em. palveluita.

e Mitd toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)

Kunnassa ei ole asiaa linjattu.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkoéisesti seuraisi?

Emme ole tunnistaneet muutoksesta aiheutuvia hyotyja.

Sidosyksikdiden vahimmaisomistusvaade aiheuttaa ennemminkin toiminnallisia ja taloudellisia
vahinkoja erityisesti pienille kunnille

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Muutoksille esitettyjen siirtymdaaikojen tulee olla merkittavasti pidempia kuin hallituksen
esityksessa.

Lainsaatajan tulisi huolehtia, etta laissa otetaan kantaa siihen, etta lain muutoksen nojalla
paattyvista

sopimuksista ei seuraisi sanktioita osapuolille.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéitad koskeva kirjaus aiheuttaisi?
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* Sidosyksikkdjen osakkuuksista ja lunastuksista sopiminen seka niiden toteutus

¢ Sidosyksikkdjen sopimuksilla toteutettuihin ratkaisuihin liittyvien sopimusten neuvottelu
e Aiemmin sidosyksikén tuottamien palveluiden jarjestaminen

e Omien tarpeiden suunnittelu ja kuvaaminen, vaatimusmaarittelyt

e Tarvittavien ulkoisten palveluiden kuvaaminen, kilpailuttaminen, toimittajavalinnat,
sopimusneuvottelut, hankinnat

¢ Hankinta-, ICT seka talous- ja HR osaajien rekrytointi, henkiloston kouluttaminen
e Toimintaprosessien kuvaaminen, palveluiden kayttéonotto ja tuotannon kdynnistaminen

e Tekniset toteutukset ICT: kayttajaymparistot, perusintegraatiot, verkkoratkaisut,
paatelaiteasennukset, substanssijarjestelmat

 Talous- ja henkilostohallinnon jarjestelmien ja toimintojen kdyttoonotto; jarjestelmat, integraatiot,
teknisen toteutuksen tyo

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Lahtokohtaisesti Puolangan kunta katsoo, ettd muutosta ei tulisi toteuttaa.

Mikali se toteutettaisiin, poikkeuksena olisi hyva arvioida pienten kuntien mahdollisuutta hankkia
edelleen palveluita sidosyksikolta, ottaen huomioon haastavampi tilanne kaytettavissa olevien
resurssien suhteen toimintojen uudelleenjarjestelyssa, hankintaosaamisessa seka jatkuvien
palvelujen jarjestdmisen resursseissa. Muutoksessa tulisi myds huomioida alueiden erilaisuus, onko
jarjestettavissa palveluissa olemassa toimivaa markkinaa.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sddntely?

Kuntien omistamat, sidosyksikkoina toimivat yhtiot ovat tarkeita kuntien varautumisen
nakodkulmasta, koska tiettyja kunnan toiminnan kannalta keskeisia palveluita tulee voida tuottaa
myo0s niissa tilanteissa, joissa se ei olisi pelkdstaan yksityisen sektorin lahtokohdista katsottuna enaa
kannattavaa.

Markkinaehtoisten palveluiden saatavuus vaihtelee alueittain ja loppukddessa kunnalla on
lakisdateinen velvoite jarjestaa palvelut myos tilanteissa, joissa markkinaehtoista palvelua ei ole
saatavilla.
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Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

Yhtidjarjestelyin voidaan rikosrekisterin tarkoitusta kiertaa siten, etta vastuunalaisiksi toimijoiksi
nimetdan henkil6t, jotka eivat valttamatta tosiasiallisesti edes toimi yhtidssa. Vakuutus
purkusanktioineen ja vahingonkorvauksineen antaa enemman turvaa.

o Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaaltd hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Ehdotetulla muutoksella ei vaikutusta.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Tata pitaa harkita uudelleen. Muun muassa jalki-ilmoitukset kansallisissa hankinnoissa lisdavat
hallinnollista tyota ja kustannuksia.

Muut huomiot

Puolangan kunta yhtyy seka Kuntaliiton etta 16 maakuntaliiton yhteisesti tekemaan kannanottoon,
nyt lausuttavana olevasta hallituksen esityksesta.

Lausuntojen pyytamistd rajoitetusti voidaan pitda huolestuttavana, koska erityisesti pienet ja
keskisuuret kunnat ovat todennakoisesti esitetyn uudistuksen suurimpia haviajia.

Peltola Harri
Puolangan kunta
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